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EUROPAPARLAMENTET 2014 - 2019

Utskottet fér framstéliningar

30.1.2015

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning nr 1341/2010, ingiven av Samuel Martin-Sosa,
spansk medborgare, for miljororelsen Ecologistas en Accion, om en ny
forteckning over hotade arter pA Kanariedarna och den direkta kopplingen
till byggarbeten nira Puerto de Granadilla

Framstillning nr 1484/2010, ingiven av José Luis Fernandez Fuarros,
spansk medborgare, for medborgarnas atgirdsgrupp mot industrihamnen i
Granadilla, om forteckningen dver skyddade arter pa Kanarieéarna

1.  Sammanfattning av framstillning nr 1341/2010

Framstéllaren hédnvisar till en lag med en ny forteckning 6ver hotade arter som antagits av de
lokala myndigheterna pd Kanariedarna. Lagen har véckt allmén bestortning bland
lokalbefolkningen och den har forkastats av forskare eftersom 89 arter uteldmnats pd den nya
forteckningen. Arter som ingér i grupperna 2 och 3 pa listan kan dessutom forklaras som
oskyddade om det krivs for att genomfora enskilda prioriterade offentliga projekt.
Framstillaren anser att det finns en direkt koppling mellan den nya forteckningen och
byggarbeten néra Puerto de Granadilla, eftersom den platsen dr hemmiljo for sjograsarten
Cymodocea Nodosa. Den arten ingar nu i grupp 3 och utgdr dérfor inte 1dngre nagot hinder for
arbetet med att bygga hamnen. Tack vare den nya forteckningen kommer ocksé ett antal andra
infrastrukturprojekt att kunna genomforas. Framstéllaren uppmanar dérfor Europaparlamentet
att undersdka om den nya forteckningen uppfyller kraven i EU:s miljélagstiftning och att
omprova godkdnnandet av byggarbetena i Puerto de Granadilla.

Sammanfattning av framstillning nr 1484/2010

Framstéllarna protesterar mot lagen om att upprétta en ny forteckning 6ver skyddade arter pa
Kanariedarna och hdvdar att underlatenheten att informera allménheten om lagforslaget
innebdr en Overtrddelse av direktiv 2003/04/EG om allménhetens tillgéng till
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miljdinformation, samt Arhuskonventionen. Framstéllaren ifrdgasétter ocksa det limpliga i att
anvinda medel ur struktur- och sammanhallningsfonderna for arbeten som utfors i hamnen i
Granadilla.

2.  Tillatlighet

Framstéllning nr 1341/2011: Framstéllningen forklarades tillatlig den 9 februari 2011.
Framstéllning nr 1484/2011: Framstillningen forklarades tillatlig den 14 mars 2011.
Kommissionen har uppmanats att lamna upplysningar (artikel 216.6 i arbetsordningen).
3. Kommissionens svar, mottaget den 18 juli 2011

Som meddelades i utskottet for framstéllningar den 2 december 2010 begérde kommissionen
upplysningar fran de spanska myndigheterna om dverensstimmelsen mellan den nya
katalogen Over hotade arter pad Kanariedarna och EU:s lagstiftning om skydd for livsmiljoer
och arter. Kommissionen fick ett forsta svar fran de spanska myndigheterna som skapade viss
osdkerhet om huruvida bestimmelserna i den nya katalogen dverensstimmer med
bestimmelserna i livsmiljodirektivet'. De spanska myndigheterna uppmanades dérfor att gora
ytterligare fortydliganden om skyddet for de arter som ingdr 1 bilaga III till den nya katalogen
jamfort med det skydd som ldmnas enligt livsmiljodirektivet for de arter som ingér i bilaga IV
till det direktivet. Kommissionen héller nu pd att utvirdera det senaste svaret fran Spanien.

Nir det giller frdgorna om allménhetens tillgang till miljoinformation i enlighet med

direktiv 2003/4/EG?, vill kommissionen girna fortydliga att det direktivet antogs for att
anpassa EU:s lagstiftning till Arhuskonventionen’. Enligt direktivet ska offentliga
myndigheter pd begéran ldmna ut sddan miljéinformation som finns hos dem eller lagras for
deras rakning, utan att den sdkande behdver ange skélen for sin begidran. Det innebir att for
att de relevanta bestimmelserna i direktivet ska vara tillimpliga maste en begidran om tillgdng
till milj6information ldimnas in. Det framgar inte av den information som ldmnats av
framstéllarna om en sddan begéran har ldmnats in. Det bor ocksa papekas att enligt

artikel 4.1 d 1 direktivet har en medlemsstat mojlighet att vigra ge tillgang till information om
begiran avser material som héller pa att fardigstéllas eller ofullstindiga handlingar eller
uppgifter.

Enligt artikel 7 1 direktivet ska de offentliga myndigheterna dessutom garantera en aktiv och
systematisk spridning av miljéinformation som &r relevant for deras funktioner och som
forvaras av dem eller for deras rdkning. Denna skyldighet dr emellertid begrinsad till vissa
typer av handlingar och enligt dessa bestimmelser i direktivet behover ett utkast till lag inte
offentliggoras.

' Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
EGT L 206, 22.7.1992.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
miljéinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG, EUT L 41, 14.2.2003.

? Konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig
provning

i miljofragor, utfirdad i Arhus, Danmark, den 25 juni 1998, EUT L 124, 17.5.2005.
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Enligt projektansokan som limnades in den 11 maj 2009, med en reviderad ans6kan som
mottogs den 27 december 2010, uppgar den totala stodberéttigande kostnaden till

113 299 864 EUR, varav 83 750 000 EUR skulle omfattas av bidragsbeslutet. Med en
medfinansieringsgrad pa 80 procent skulle EU:s fondbidrag uppga till 67 000 000 EUR vid ett
eventuellt godkénnande. Trots att projektet har forklarats tillatligt haller kommissionens
tjansteenheter fortfarande pa med att analysera drendet och genomfora de nddvindiga interna
samrdaden. Ett beslut om godkédnnande har darfor dnnu inte fattats.

Slutsats

Kommissionen anser att godkdnnandet av forslaget till lag om en ny forteckning 6ver hotade
arter for Kanariedarna inte utgdr en overtradelse av direktiv 2003/4/EG.

Kommissionen analyserar det senaste svaret frdn de spanska myndigheterna for att kontrollera
overensstimmelsen mellan bestimmelserna i den nya katalogen och bestimmelserna i
livsmiljodirektivet.

Kommissionen kommer att fortsétta vervaka att foreskrifterna i kommissionens yttrande
enligt artikel 6.4 1 livsmiljodirektivet tillaimpas fullt ut och pé rétt sétt nir det géller det nya
hamnprojektet 1 Granadilla for att sikerstélla att bestimmelserna i livsmiljodirektivet efterlevs
fullt ut.

4. Kommissionens svar (REV.), mottaget den 30 oktober 2013

Kommissionen har utvérderat den information som ldmnats av de spanska myndigheterna 1
samband med en EU Pilot-undersdkning. Kommissionen drog slutsatsen att Kanariedarnas
regionala lag nr 4/2010 kan leda till att vissa djur- och véxtarter som anges i bilaga IV 1
livsmiljodirektivet' kan komma att uteslutas fran alla former av skydd om de forekommer
utanfor granserna for de skyddade omréddena pa den autonoma regionens territorium.
Kommissionen ansdg att detta skulle vara en alltfor inskrénkt tolkning av artiklarna 12 och 13
i direktivet, enligt vilka det krévs ett strikt skyddssystem for dessa arter, oavsett om de
forekommer inom eller utanfor granserna for skyddade omraden.

Nir det giller framstéllarens oro 6ver hamnen 1 Granadilla, konstaterar kommissionen att
arten Cymodocea nodosa inte upptas 1 bilagorna till livsmiljodirektivet som en art av
gemenskapsintresse eller som en art som kréver ett strikt skyddssystem.

Slutsats

Den 26 april 2013 inledde kommissionen ett administrativt overtradelseforfarande och
skickade en formell underréttelse till Spanien i vilken kommissionen begirde de spanska
myndigheternas synpunkter om Kanariedarnas regionala lag nr 4/2010. Kommissionen héller
for ndrvarande pa med att analysera de upplysningar som ldmnats av Spanien for att se till att
de relevanta bestimmelserna i livsmiljodirektivet tillampas korrekt i detta fall.

" Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
EGT L 206, 22.7.1992.
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5. Kommissionens svar (II), mottaget den 19 december 2013

Enligt artiklarna 12 och 13 i livsmiljodirektivet' ska medlemsstaterna inritta ett strikt
skyddssystem for samtliga djur- och véxtarter som anges i bilaga IV i direktivet. Efter att ha
utvdrderat de synpunkter som ldmnades av de spanska myndigheterna som svar pa den
formella underrittelse som skickades den 26 april 2013, har kommissionen dragit slutsatsen
att Spanien har underldtit att inrétta ett strikt skyddssystem pa den autonoma regionen
Kanariedarnas territorium for 65 djur- och véxtarter som anges 1 bilaga IV till
livsmiljodirektivet genom att anta regional lag nr 4/2010 med en ny katalog 6ver skyddade
arter i den autonoma regionen Kanariedarna.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende beslutade kommissionen att avge ett motiverat yttrande den

20 november 2013. Kommissionen har uppmanat Kungariket Spanien att vidta de nddvindiga
atgdrderna for att efterleva detta motiverade yttrande och svara kommissionen inom tva
ménader.

6. Kommissionens svar (III), mottaget den 30 januari 2015
Framstillningarna nr 1341/2010 och 1484/2010

Den 20 november 2013 ldmnade kommissionen ett motiverat yttrande mot bakgrund av att
bestimmelserna i regional lag nr 4/2010 med en ny katalog 6ver skyddade arter i den
autonoma regionen Kanariedarna inte garanterade inrdttandet av ett strikt skyddssystem pé
den autonoma regionen Kanariedarnas territorium for 65 djur- och véxtarter som anges i
bilaga IV till livsmiljodirektivet®. De spanska myndigheterna uppmanades att vidta de
nodvéndiga atgérderna for att efterleva det motiverade yttrandet inom tvad ménader.

De spanska myndigheterna svarade att den regionala lagen nr 4/2010 hade dndrats genom
dekret nr 20/2014 av den 20 mars 1 syfte att ge ett adekvat skydd &t de berérda djur- och
véxtarterna, oavsett var de forekommer, i enlighet med livsmiljodirektivet.

Den 24 juli 2013 antog kommissionen beslut nr C(2013) 4885 som godkénde ett finansiellt
bidrag frdn Sammanhéllningsfonden till det stora projektet Obras de abrigo del Puerto de
Granadilla, contradique del Puerto de Granadilla y Restauracion de la Reserva Natural de
Montaria Roja (Fas I). 1 dagsliget forfogar kommissionen inte Gver ndgon ny relevant
information som skulle kunna motivera en omprovning av det beslutet.

Slutsats

Genom antagandet av dekret nr 20/2014 har dvertriddelsen av livsmiljodirektivet dtgérdats.
Kommissionen beslutade darfor att avsluta detta drende 1 juli 2014.

' Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
EGT L 206, 22.7.1992.
* Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
EGT L 206, 22.7.1992.
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