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Przedmiot: Petycja 0762/2011, ktora zlozyl André Goretti (Francja) w imieniu
Fédération Autonome des Sapeurs-pompiers professionnels et des
personnels administratifs, techniques et spécialisés, w sprawie
domniemanego naruszania dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej niektorych
aspektow organizacji czasu pracy

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje utrzymuje, Ze Francja narusza dyrektywe¢ 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektow organizacji
czasu pracy. Wedtug sktadajacego petycje w oparciu o mechanizm krajowy wobec czlonkéw
panstwowej strazy pozarnej i stuzb ratowniczych stosuje si¢ zréznicowang kalkulacje godzin
pracy w zalezno$ci od intensywnosci dziatan. Mechanizm ten, ktory wprowadza zasadg
réwnowaznosci, zostat wdrozony w oparciu o krajowe ustawodawstwo dotyczace czasu pracy
strazakow zawodowych. A zatem zamiast pracowaé zwyczajowe 1607 godzin rocznie,
wigkszo$¢ 0sob zatrudnionych w panstwowej strazy pozarnej i stuzbach ratowniczych pracuje
od 2160 do 2400 godzin rocznie, co na mocy rzeczonej dyrektywy jest niezgodne z prawem.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 15 listopada 2011 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Skladajacy petycje uwaza, ze francuskie ustawy regulujace czas pracy zawodowej strazy
pozarnej (les sapeurs-pompiers professionnels) nie spelniaja wymogow dyrektywy w sprawie
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czasu pracy (dyrektywa 2003/88/WE). Na mocy przepisow prawa wspomnianych w petycji
czas pracy strazakow moze by¢ organizowany w formie dwudziestoczterogodzinnych
nieprzerwanych zmian/dyzurdéw, podczas ktorych sa oni zobowiazani do fizycznej obecnosci
w miejscu pracy i gotowosci do dzialania, jezeli otrzymaja wezwanie. W praktyce zawodowi
strazacy moga petni¢ dyzur przez pewna liczbe takich zmian, co daje tacznie od 2160 do 2400
godzin pracy rocznie.

Artykut 6 dyrektywy dotyczacej czasu pracy przewiduje, ze:

., Panstwa czlonkowskie przyjmujq niezbedne srodki w celu zapewnienia, Ze zgodnie
z potrzebq zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow:

(b) przecietny wymiar czasu pracy w okresie siedmiodniowym, lqcznie z pracq w godzinach
nadliczbowych, nie przekracza 48 godzin™'.

Wszystkie okresy, podczas ktorych pracownik musi pozostawa¢ w miejscu pracy w
gotowosci do $wiadczenia ustug na rzecz pracodawcy, musza by¢ w pehni liczone jako czas
pracy dla celow art. 6 dyrektywy”.

Artykut 16 stanowi, ze co najmniej czterotygodniowy urlop roczny na mocy art. 7 dyrektywy
nie jest wliczany lub nie powinien by¢ brany pod uwagg przy obliczaniu putapu 48 godzin.

Biorac pod uwagg art. 16, $redni pulap 48 godzin w tygodniu odpowiadatby 2304 godzinom
w roku. Zgodnie z tym praca w wymiarze powyzej 2400 godzin rocznie wyraznie przekracza
$redni putap 48 godzin w tygodniu zapisany w dyrektywie.

Ponadto dyrektywa stanowi, Zze tygodniowy wymiar czasu pracy moze zosta¢ usredniony w
okresie nieprzekraczajacym 4 miesiecy (lub, w drodze odstepstwa, w przypadku niektérych
rodzajow dziatalno$ci, w tym strazy pozarnej, 6 miesigcy). Obliczanie Sredniego czasu pracy
w dhluzszym okresie jednego roku jest niedozwolone, chyba ze dzieje si¢ tak w oparciu o
porozumienia z partnerami spotecznymi’.

Wydaje sie zatem, ze zgodnie z informacjami, jakimi obecnie dysponuje Komisja, ustawy

krajowe wspomniane w petycji nie s3 zgodnie z dyrektywa.

Podsumowanie

Komisja jest §wiadoma faktow przedstawionych w petycji odnoszacych sie¢ do zgodnosci
francuskiego prawa i praktyk i juz zarejestrowata skarge w tej sprawie.

Komisja zastrzega sobie prawo do podejmowania decyzji, jakie uzna za wlasciwe, aby

' Autor petycji odnosi si¢ takze do trzydziestopigciogodzinnego tygodnia pracy: nie jest to jednak wymog
dyrektywy, ktora okresla jedynie minimalne zasady na szczeblu UE (panstwa cztonkowskie same decyduja od
ich stosowaniu badz o przyjeciu dalszych bardziej tagodnych przepisow).

> Sprawy C-303/98 SIMAP, C-151/02 Jaeger, C-14/04 Dellas.

? Dyrektywa 2003/88/WE, art. 16 lit. b), art. 17 ust. 3 oraz art. 19.
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zapewni¢ stosowanie prawodawstwa UE, w $wietle badania przez nig skarg. Stuzby Komisji
beda informowaly Parlament o podje¢tych decyzjach, ktore maja zwiazek z omawiang petycja.

4. Odpowiedz Komisji (REV) otrzymana dnia 31 stycznia 2014 r.

W poprzedniej odpowiedzi Komisja poinformowata Parlament, Ze na podstawie posiadanych
przez nig informacji uznaje, ze krajowe ustawodawstwo, na ktére powoluje si¢ skladajacy
petycje, nie jest zgodne z dyrektywa w sprawie czasu pracy.

W 2012 r. Komisja zwrdcita si¢ do wiladz francuskich o przedstawienie uwag dotyczacych
wykrytych niezgodno$ci. W grudniu 2012 r. wladze francuskie poinformowaty Komisj¢ o
zamiarze wprowadzenia poprawek do obowigzujacego ustawodawstwa (dekret 2001-1382 z
dnia 31 grudnia 2001r.) dla zapewnienia jego zgodnosci z prawem UE. Zgodnie z
informacjami, jakimi dysponuje Komisja, procedura ta jest obecnie prowadzona. Komisja
podejmie decyzje o kolejnych krokach w tej sprawie na podstawie analizy zmienionych
przepisow, ktorej dokonaja jej shuzby. Stuzby Komisji bgda informowaty Parlament o
podjetych decyzjach, ktdre maja zwigzek z omawiang petycja.

5. Dodatkowa odpowiedz Komisji (REV II) otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

W poprzedniej odpowiedzi dotyczacej niniejszej petycji Komisja poinformowata Parlament,
ze na podstawie posiadanych przez nig informacji uznaje, ze krajowe ustawodawstwo, na
ktore powotuje sie sktadajacy petycje, nie jest zgodne z dyrektywa w sprawie czasu pracy.

W 2012 r. Komisja zwrdcita si¢ do wiladz francuskich o przedstawienie uwag dotyczacych
wykrytych niezgodno$ci. W grudniu 2012 r. wladze francuskie poinformowaty Komisj¢ o
zamiarze wprowadzenia poprawek do obowigzujacego ustawodawstwa (dekret 2001-1382 z
dnia 31 grudnia 2001 r.) dla zapewnienia jego zgodnos$ci z prawem UE.

Zmieniony dekret zapowiedziany przez Francj¢ zostal przyjety dnia 18 grudnia 2013 r. i
opublikowany w Dzienniku Urzedowym dnia 20 grudnia 2013 r. Dekret rozwigzuje kwestie
niezgodno$ci w nastepujacy sposob:

* przyjety okres referencyjny dla obliczania $redniego tygodniowego wymiaru czasu
pracy wynosi 6 miesigcy, a nie 12 miesigcy, a w wyniku zastosowania pulapu
wprowadzonego przez nowy dekret limit godzin pracy zostal ustalony $rednio na 47
godzin tygodniowo (zamiast poprzednio obowigzujacego Sredniego czasu pracy 52/54
godzin). Zmiany te weszty w zycie dnia 1 stycznia 2014 r.;

* zniesiono mozliwo$¢ zwigkszenia liczby godzin pracy w przypadku strazakow
korzystajacych z zakwaterowania (i potencjalnie przekraczajacych $rednig liczbe 48
godzin pracy tygodniowo) — ich warunki pracy zrownano z warunkami pracy strazakow
niekorzystajacych z zakwaterowania. Zmiana ta wejdzie w zycie dnia 1 lipca 2016 1. 1
umozliwi powazng reorganizacje, ktora jest niezbedna dla zapewnienia wdrozenia nowych
przepisow.

Na tej podstawie dnia 20 lutego 2014 r. Komisja podjeta decyzj¢ o zamknigciu zwigzanego z
petycja postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
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