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PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Comisia pentru petitii

30.1.2015

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0762/2011, adresatd de André Goretti, de cetitenie francezi, in
numele ,Federatiei autonome de pompieri profesionisti si personal
administrativ, tehnic si specializat” (,,Fédération Autonome des Sapeurs-
pompiers professionnels et des personnels administratifs, techniques et
spécialisés”), privind 1incilcarea Directivei 2003/88/CE privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul afirmad ca Franta incalcd Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.
Potrivit acestuia, in cazul personalului din serviciile publice de pompieri si de asistentd de
urgenta se aplicd un mecanism national diferit de calculare a orelor de muncad, in functie de
intensitatea activitatii. Acest mecanism, care instituie un principiu de echivalentd, a fost pus in
practicd prin intermediul legislatiei nationale privind timpul de lucru pentru pompierii
profesionisti. Prin urmare, in loc sd efectueze 1607 ore pe an, care este timpul de lucru
regulamentar, cea mai mare parte a personalului serviciilor publice franceze de pompieri si de
asistentd de urgenta, efectueaza intre 2 160 si 2 400 de ore pe an, ceea ce, in temeiul directivei
mentionate, este ilegal.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 15 noiembrie 2011. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii
[articolul 216 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 24 octombrie 2012
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Petitionarul sustine ca legislatia franceza care reglementeaza timpul de lucru al pompierilor
profesionisti (les sapeurs-pompiers professionnels) nu respecta cerintele Directivei privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru (Directiva 2003/88/CE). In conformitate cu
masurile legale mentionate In petitie, timpul lor de lucru poate fi organizat in ture de garda
continue cu o durata de 24 de ore (gardes), in timpul carora li se cere sd ramana prezenti fizic
la locul de munca si sd fie pregatiti sa presteze servicii, atunci cand este cazul. Practic, un
pompier profesionist poate efectua mai multe ture de acest fel, ceea ce poate avea drept
rezultat un total de 2 160-2 400 de ore de lucru pe an.

Articolul 6 din Directiva privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru prevede:

,»Statele membre iau masurile necesare pentru ca, in functie de necesitdtile de protectie a
sanatatii si securitatii lucratorilor:

(b) timpul mediu de lucru pentru fiecare perioada de sapte zile, inclusiv orele suplimentare, sa
nu depiseasci 48 de ore.” '

Toate perioadele in care lucratorului i se cere sd ramand la locul de muncd, pregatit sa
presteze servicii la cererea angajatorului, trebuie contabilizate pe deplin drept ore de munca
conform articolului 6 din directiva mentionata. >

Articolul 16 prevede ca perioada minimd de concediu anual de patru saptdmani prevazuta la
articolul 7 din directiva sa nu fie inclusa sau sa nu fie luata in considerare la calcularea limitei
de 48 de ore.

Luand in considerare articolul 16, limita de 48 de ore pe sdptamana in medie ar fi echivalenta
cu 2 304 ore pe an. Prin urmare, o perioadd de muncd de aproximativ 2 400 de ore pe an
depaseste in mod clar limita medie sdptdmanala de 48 de ore prevazuta in directiva.

In plus, directiva prevede ci media timpului de lucru saptimanal poate fi calculati pentru o
perioada care sda nu depdseasca patru luni (sau, prin derogare, in cazul anumitor activitati,
inclusiv cele ale pompierilor, sase luni), calcularea mediei pentru o perioadd mai mare de un
an nefiind 3permisé, exceptie facand cazurile in care partenerii sociali au ajuns la un acord in
acest sens.

Prin urmare, conform informatiilor pe care le detine Comisia in prezent, legislatia nationala
mentionata nu respecta dispozitiile directivei.

Concluzie

Comisia a luat cunostintd de faptele prezentate in petitie referitoare la conformitatea si

' De asemenea, petitia face referire la o perioada-limita de lucru de 35 de ore pe saptimani: cu toate acestea,
prezenta directiva nu contine dispozitii in acest sens, stabilind doar norme minime la nivelul UE (statele membre
continua sa aiba posibilitatea de a aplica in continuare dispozitii mai favorabile).

* (C-303/98, SIMAP, C-151/02, Jaeger, C-14/04, Dellas.

? Articolul 16 litera (b), articolul 17 alineatul (3) si articolul 19 din Directiva 2003/88/CE.
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punerea in practica a legislatiei in Franta si a depus deja o plangere cu privire la aceasta
chestiune.

Tinand seama de analiza plangerilor depuse, Comisia isi rezerva dreptul de a lua deciziile pe
care le considerd adecvate pentru a asigura punerea in aplicare a legislatiei UE. Serviciile
Comisiei vor informa constant Parlamentul cu privire la deciziile relevante pentru aceasta
petitie.

4.  Raspunsul Comisiei (REV), primit la 31 ianuarie 2014

In comunicarea sa anterioard, Comisia a informat Parlamentul ca, pe baza informatiilor pe
care le detine, considerd aparent neconforma legislatia nationald mentionatd In petitie cu
Directiva privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

In 2012, Comisia a invitat autoritatile franceze si isi prezinte observatiile referitoare la
aspectele de neconformitate identificate. In decembrie 2012, autorititile franceze au informat
Comisia despre intentia lor de a modifica legislatia aplicabila (Decretul 2001-1382 din
31 decembrie 2001) pentru a asigura conformitatea sa cu legislatia UE. Potrivit informatiilor
de care dispune Comisia, acest proces este in curs de desfasurare. Comisia va decide cu
privire la urmatoarele demersuri din cadrul procedurii, pe baza analizei efectuate de serviciile
sale asupra dispozitiilor respective dupd publicarea lor. Serviciile Comisiei vor informa
constant Parlamentul cu privire la deciziile relevante pentru aceasta petitie.

5.  Raspunsul Comisiei (REV II), primit la 30 ianuarie 2015

In comunicarea sa anterioard, Comisia a informat Parlamentul ca, pe baza informatiilor pe
care le detine, considerd aparent neconforma legislatia nationald mentionatd in petitie cu
Directiva privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

In 2012, Comisia a invitat autoritatile franceze si isi prezinte observatiile referitoare la
aspectele de neconformitate identificate. In decembrie 2012, autorititile franceze au informat
Comisia despre intentia lor de a modifica legislatia aplicabila (Decretul 2001-1382 din
31 decembrie 2001) pentru a asigura conformitatea sa cu legislatia UE.

Decretul de modificare care a fost notificat de Franta a fost adoptat la 18 decembrie 2013 si
publicat in Jurnalul Oficial la 20 decembrie 2013. Acesta remediaza aspectele legate de
neconformare pentru urmatoarele motive:

* Perioada de referintd pentru calcularea mediei orelor de lucru saptdmanale este
stabilitd la 6 luni in loc de 12, iar ca urmare a plafonului prevdzut de noul decret, limita
orelor de lucru este stabilitd la o medie de 47 de ore pe sdptamand (in loc de o medie de
52/54 de ore, asa cum a fost stabilitd inainte). Aceste modificari au intrat in vigoare la
1 ianuarie 2014.

» Posibilitatea de a creste numarul orelor de lucru pentru pompierii care beneficiaza de
cazare (si eventual de a depasi 48 de ore in medie pe sdptdmand) este eliminatd —
conditiile lor de lucru se aliniazd la cele ale pompierilor care nu beneficiazd de cazare.
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Aceasta modificare va intra in vigoare la 1 iulie 2016 pentru a permite o reorganizare
substantiald care se va impune pentru a asigura punerea sa in aplicare.

Pe aceasta baza, Comisia a decis la 20 februarie 2014 sd inchida procedura corespunzatoare
de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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