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Przedmiot: Petycja nr 0162/2012, ktora zlozyl Johannes Juijn (Holandia) w sprawie
dyskryminacji cudzoziemcow dokonujacych transakcji dotyczacych
nieruchomosci we Francji

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje skarzy sig, ze przy sprzedazy swojego domu we Francji jako cudzoziemiec
musial ponie$¢ koszty wyzsze od tych, jakie poniostby w tej sytuacji obywatel francuski.
Przedstawiono mu dokument SARF-u (przedstawiciela podatkowego nierezydentow), ktory
musial podpisa¢ pod rygorem uniewaznienia transakcji. Chodzi tu o procedur¢ majaca na celu
ustalenie zysku ze sprzedazy domu. W ramach tej procedury Francuzi ptaca 680 euro,
podczas gdy cudzoziemcy muszg wydaé okoto 2700 euro. Sktadajacy petycje ocenia, ze jest
to przypadek dyskryminacji ze strony organdow francuskich i domaga si¢ polozenia kresu tej
dyskryminacji.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostala za dopuszczalng dnia 8 czerwca 2012 r. Zwrécono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 27 lutego 2013 r.

Francuskie przepisy wymagaja, aby do celow sprzedazy nieruchomosci nierezydenci (osoby
fizyczne i prawne) wyznaczali we Francji przedstawiciela podatkowego, ktory jest solidarnie
odpowiedzialny wraz ze sprzedawca za uiszczenie podatku od wzrostu wartoéci'. W praktyce

! Obowiazek ten jest okreslony w ogdolnym kodeksie podatkowym (Ogodlny kodeks podatkowy, — art. 244a A oraz art. 171c
zatacznika 2 ogdlnego kodeksu podatkowego). Art. 171c stanowi, ze ,,0s0by objete obowigzkiem wniesienia oplaty, o ktorej
mowa w art. 244a A Ogolnego kodeksu podatkowego, musza przy organie administracyjnym odpowiedzialnym za pobranie
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pewna liczba przedsigbiorstw francuskich posiada state upowaznienie ze strony administracji.
Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci obowigzku wyznaczania przedstawiciela
podatkowego we Francji z prawem europejskim. W orzeczeniu z dnia 5 maja 2011 r., C-
267/09, Komisja przeciwko Portugalii, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci ustalil, Ze
przepis krajowy zobowigzujacy nierezydentdw do wyznaczania przedstawiciela podatkowego
musi by¢ traktowany jak ograniczenie w swobodnym przeplywie kapitalow, zakazane na
mocy art. 63 TFUE 1 art. 40 AEEE, gdyz nakfada na podatnika obowiazek podjecia dziatan
oraz poniesienia dodatkowych kosztow.

W oparciu o to orzeczenie Komisja ma zamiar wszcza¢ procedure o naruszenie (dawny art.
258 TFUE), poniewaz wladze francuskie podczas procedury wstepnej nie zgodzity sie
wyeliminowac¢ tego naruszania prawa europejskiego.

Ponadto, jak wydaje si¢ rozumie¢ Komisja Europejska, sktadajacy petycje twierdzi, iz
powiedziano mu, Ze skorzystanie z uslug SARF-u (Société Accréditée de Représentation
Fiscale) jest obowiazkowe pod rygorem uniewaznienia sprzedazy nieruchomosci. Wedtug
analizy Komisji Europejskiej cytowane przedsigbiorstwo jest firma prywatna, ktéra nie
posiada zadnego przyznanego przez wtadze francuskie wylacznego prawa, a zatem nie mozna
naktada¢ obowigzku korzystania z jej ustug. Natomiast, jak powiedziano wcze$niej, istnieje
rzeczywiscie obowiazek wyznaczenia przedstawiciela podatkowego, ale moze to by¢:

sprzedsigbiorstwo lub organ juz posiadajacy stala akredytacj¢ administracji
podatkowej;

*bank we Francji;
*nabywca nieruchomosci, jezeli podatkowo podlega przepisom francuskim;
*kazda inna osoba podlegajaca podatkowo przepisom francuskim.

Poza tym fakturowanie ustug przedsigbiorstw pelnigcych funkcje przedstawiciela
podatkowego nie jest regulowane. Cena tych ustug okreslana jest wigc umownie. Obowiazek
skorzystania z ustug konkretnego podmiotu nie wydaje si¢ zatem zgodny z przepisami prawa
francuskiego.

Podsumowanie
Komisja bedzie informowac¢ sktadajacego petycj¢ o przebiegu sprawy.

Z drugiej strony, jezeli sktadajacy petycj¢ uwaza, ze padt ofiarg naduzycia (albo z powodu
nieuzasadnionego obowigzku skorzystania z ustlug konkretnego podmiotu albo z powodu
obowiazku zaplaty ceny, ktérej nie uwaza za wspdtmierng do uzyskanej ustugi), powinien
zwrdci¢ si¢ do administracji francuskiej odpowiedzialnej za $ciganie naduzy¢ i za ochrong
konsumentow, badz tez bezposrednio do francuskiego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych. Komisja Europejska nie jest uprawniona do interweniowania w sprawach

optaty dokonaé¢ akredytacji przedstawiciela z siedzibg we Francji, ktory zobowiqgzuje si¢ do wypelnienia formalnosci
cigzqgcych na tych osobach, a takie do wniesienia za nie oplaty, w stosownym przypadku powigkszonej o grzywne, o ktorej
mowa w art. 1761 ust. 1 wspomnianego kodeksu”.
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dotyczacych dwdch stron prywatnych.
4. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 31 maja 2013 r. (REV)

Komisja Europejska ma przyjemnos¢ poinformowaé Komisje Petycji, ze w zwigzku ze
sprawa poruszong w przedmiotowej petycji podjela decyzje o wszczgciu postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego [2012/2215] przeciwko Francji
zgodnie z art. 258 TFUE, kierujac wezwanie do usunigcia uchybienia w dniu 25.04.2013 r.
Wtladze francuskie majg od tej chwili dwa miesigce na przedstawienie Komisji ich uwag.

Na podstawie tych informacji — lub wobec braku jakichkolwiek informacji — Komisja
podejmie decyzje o dalszym postgpowaniu w zwigzku ze wspomniang procedurs.

S. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 29 listopada 2013 r. (II)

Wiadze francuskie w odpowiedzi z dnia 22 lipca 2013 r. na wezwanie do usunig¢cia
uchybienia wystane przez Komisje zgodnie z art. 258 TFUE w ramach postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego twierdza, ze cigzacy na
nierezydentach obowigzek wyznaczania we Francji przedstawiciela podatkowego
odpowiedzialnego za uiszczenie podatku od wzrostu warto$ci nieruchomos$ci nie stanowi
naruszenia prawa UE.

Po szczegotowej analizie odpowiedzi wiladz francuskich Komisja begdzie mogla podjaé
decyzje w sprawie ewentualnego kontynuowania procedury.

6. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 31 stycznia 2015 r. (III)

W wyniku postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
wszczetego przez Komisje, wladze francuskie podjety kroki ustawodawcze zmierzajace do
zniesienia cigzacego na nierezydentach obowigzku wyznaczania we Francji przedstawiciela
podatkowego.

Artykul 62 ustawy finansowej nr 2014-1655 z dnia 29 grudnia 2014 r., odnoszacej si¢ do roku
2014, opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Republiki Francuskiej z dnia 30 grudnia 2014
r., znosi w istocie obowigzek wyznaczania takiego przedstawiciela, co kladzie kres
dyskryminacji nierezydentow.

Mozna zatem stwierdzi¢ na tym etapie, ze dzigki nowo przyjetym przepisom upadajg zarzuty
wysuni¢te przez Komisj¢ w stosunku do Francji w ramach ww. procedury.
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