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PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Comisia pentru petitii

30.1.2015

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0162/2012, adresata de Johannes Juijn, de cetitenie neerlandeza,
privind discriminarea suferitd de stridini in cazul tranzactiilor imobiliare
efectuate in Franta

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul reclama faptul ca, in calitate de strdin, in timpul procedurilor de vanzare a casei
sale din Franta, a trebuit sa plateascd taxe mai mari decat cele impuse unui cetitean francez.
Acesta a trebuit sda semneze un document emis de SARF (Sociét¢ Accréditée de
Représentation Fiscale — Societatea acreditatd pentru prestarea serviciilor de reprezentare
fiscald) pentru a nu i se anula tranzactia. Este vorba despre o procedurda pentru stabilirea
castigului de capital al casei. Francezii platesc 680 de euro pentru aceastd procedurd, in timp
ce strdinii trebuie sa plateasca in jur de 2 700 de euro. Petitionarul sustine ca autoritatile
franceze fac discrimindri si solicita Parlamentului European sa puna capét acestei situatii.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 8 iunie 2012. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 216 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raispunsul Comisiei, primit la 27 februarie 2013

Legislatia francezd impune ca, In vederea cedarii unui bun imobiliar, persoanele nerezidente
(persoane fizice si juridice) sd desemneze un reprezentant fiscal — responsabil in mod solidar
cu véanzitorul pentru impozitul pe castigul de capital — in Franta. In practicd, o serie de

' Aceste obligatii se stabilesc in Codul general al impozitelor (Codul general al impozitelor, CGI. — articolul
244aA si articolul 171c din anexa 2 la Codul general al impozitelor). Prin urmare, la articolul 171c se precizeaza
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societati franceze beneficiaza de o autorizatie permanenta din partea administratiei.

Comisia a ridicat Indoieli cu privire la compatibilitatea cu dreptul european a obligatiei de a
desemna un reprezentant fiscal in Franta. In hotirdrea sa din 5 mai2011, C-267/09,
Comisia/Portugalia, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca o legislatie nationala
care impune persoanelor nerezidente obligatia de a desemna un reprezentant fiscal trebuie
consideratd drept o incalcare a liberei circulatii a capitalurilor, interzisa in principiu de
articolul 63 din TFUE si de articolul 40 din Acordul privind SEE, intrucat ea obliga
contribuabilul sa efectueze demersuri si sd suporte costuri suplimentare.

In temeiul acestei jurisprudente, Comisia intentioneaza sa initieze procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor prevazutd la fostul articol 258 din TFUE, dat fiind ca autoritatile
franceze au refuzat eliminarea incélcarii dreptului european in cadrul etapei preliminare.

De altfel, conform informatiilor pe care le detine Comisia Europeana, petitionarul subliniaza,
de asemenea, cd a fost obligat sa recurgd la SARF (Société¢ Accréditée de Représentation
Fiscale — Societatea acreditata pentru prestarea serviciilor de reprezentare fiscald), pentru ca
vanzarea bunului sdu imobiliar sd nu fie anulatd. Conform analizei Comisiei Europene,
societatea sus-mentionatd este o societate privata care nu dispune de niciun drept exclusiv
acordat de autoritatile franceze si, prin urmare, nu s-ar impune obligatia de a recurge la
serviciile sale. Intr-adevar, astfel cum a fost mentionat anterior, se impune obligatia de a
desemna un reprezentant fiscal, insa acesta poate fi:

* 0 societate sau un organism deja acreditat Tn mod permanent de cétre administratia
fiscald sau

* 0 institutie bancara din Franta sau

» achizitorul bunului, dacé acesta are domiciliul stabil in Franta sau

* orice altd persoana care are domiciliul stabil in Franta.
De altfel, facturarea serviciilor prestate de organismele care asigura functia de reprezentare
fiscald nu este intemeiata. Prin urmare, pretul acestor servicii este stabilit contractual. Astfel,
obligatia de a recurge la un operator particular nu pare sa respecte dispozitiile legislatiei
franceze.

Concluzii

Comisia va informa petitionarul cu privire la masurile care se impun in legaturd cu procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Pe de altd parte, daca petitionarul considera cd a fost victima unor practici abuzive (fie in ceea
ce priveste obligatia nejustificata de a recurge la un prestator particular, fie in ceea ce priveste

ca ,,persoanele carora li se aplica taxa prevazuta la articolul 244aA din Codul general al impozitelor trebuie sa
acrediteze pe langa administratia responsabila cu colectarea impozitelor un reprezentant domiciliat in Franta care
isi ia angajamentul de a Indeplini formalitatile la care acestea sunt supuse si de a achita aceasta taxa in locul lor,
inclusiv, dupa caz, amenda prevazuta la articolul 1761 alineatul (1) din codul sus-mentionat”.
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impunerea unor tarife pe care nu le considera corespunzétoare pentru serviciul prestat), el ar
trebui s se adreseze fie administratiei franceze care se ocupa de aspectele privind combaterea
fraudelor si protectia consumatorilor, fie direct instantelor civile franceze. Comisia Europeana
nu detine competenta de a interveni cu privire la aceste aspecte referitoare la cele doud parti
private.

4. Raspunsul Comisiei (REV), primit la 31 mai 2013

Comisia informeazd Comisia pentru petitii cd, in ceea ce priveste chestiunea ridicata de
prezenta petitie, Comisia a decis deschiderea procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (nr. 2012/2215) impotriva Frantei in conformitate cu articolul 258 din TFUE, prin
trimiterea unei scrisori de punere in intarziere la 25 aprilie 2013. Autoritatile franceze au la
dispozitie doud luni pentru a-si prezenta observatiile Comisiei.

Pe baza acestor informatii — sau in lipsa oricaror informatii —, Comisia va decide cu privire la
madsurile pe care le va lua In continuare in cadrul procedurii mentionate.

5. Réaspunsul Comisiei (REV II), primit la 29 noiembrie 2013

In raspunsul lor din 22 iulie 2013 la scrisoarea de punere in intarziere trimisi de Comisie in
conformitate cu articolul 258 din TFUE 1in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, autoritatile franceze considera cd obligatia impusa persoanelor nerezidente de a
desemna un reprezentant fiscal in Franta pentru plata impozitului asupra cresterii capitalului
imobiliar nu constituie o incdlcare a dreptului european.

In urma examindrii amanuntite a raspunsului autoritatilor franceze, Comisia va fi in masura sa
adopte o decizie cu privire la eventuala continuare a procedurii.

6. Réaspunsul Comisiei (REV III), primit la 31 ianuarie 2015

Ca urmare a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate de Comisie,
autoritdtile franceze au inceput procesul legislativ pentru eliminarea obligatiei impuse
persoanelor nerezidente de a desemna un reprezentant fiscal in Franta.

Intr-adevir, articolul 62 din Legea nr. 2014-1655 din 29 decembrie 2014 de rectificare a
bugetului pentru anul 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Franceze din
30 decembrie 2014, elimina obligatia de a desemna un astfel de reprezentant, punand capat
tratamentului discriminatoriu al persoanelor nerezidente.

Astfel, se poate concluziona in acest stadiu ca aceste dispozitii recent adoptate pun capat
obiectiilor ridicate de Comisie impotriva Frantei in conformitate cu procedura sus-mentionata.
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