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TEATIS LIIKMETELE

Teema:  Petitsioon nr 1128/2012, mille on esitanud Armeenia/Venemaa kodanik L. A.
viidetava diskrimineerimise ja oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kohta

1. Petitsiooni kokkuvote

Petitsiooni esitaja on Armeenia-Vene péritolu ja ta on abielus Saksa-Kreeka péritolu ELi
kodanikuga. Petitsiooni esitaja viditel on Saksamaa ametiasutused teinud talle takistusi ja teda
diskrimineerinud, mistdttu dnnestus tal ainult suurte raskustega saada Saksamaal elamisluba,
tema vanematele ei véljastatud viisat, et aidata teda ajutiselt lapse kasvatamisel, tema Litis
omandatud arstikraadi ei tunnustata Saksamaal ja ta on kannatanud todkiusamise all.
Petitsiooni esitaja leiab, et talle oleks tulnud kohe véljastada elamisluba, sest tal oli elamisluba
Kreekas, kus ta enne Saksamaale kolimist oma abikaasaga elas, ja kuna ta on abielus ELi
kodanikuga, kes on kasutanud dra ELis kehtivat liikumisvabadust. Petitsiooni esitaja vdidab
lisaks, et tema kutsekvalifikatsiooni tuleks Saksamaal tunnustada, sest seda tunnustati
Kreekas, kus ta tootas arstina.

2. Vastuvoetavus

Tunnistatud vastuvoetavaks 20. detsembril 2012. Euroopa Komisjonil paluti anda teavet
(kodukorra artikli 216 15ige 6).

3.  Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 27. mértsil 2013

Petitsiooni esitaja, kes on Saksamaa ja Kreeka topeltkodakondsusega liidu kodanikuga abielus
olev kolmanda riigi kodanik, kaebab raskuste iile, millega ta pidi toime tulema, taotledes
a) Saksamaa elamisluba;

b) elamisluba oma vanematele, kes on Saksamaal kolmanda riigi kodanikud, ja

c¢) oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamist Saksamaal.
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Kaebuse esitaja sonul on ELi kodanik ja tema perelitkmed elanud Kreekas méidramata aja.

Euroopa Komisjoni markused

Petitsiooni esitaja elamisloaga seotud probleem

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 21 on sdtestatud, et ,,igal liidu kodanikul on &igus
vabalt litkkuda ja elada litkmesriikide territooriumil, kui aluslepingutega ja nende
rakendamiseks voetud meetmetega kehtestatud piirangutest ja tingimustest ei tulene teisiti”.
Seda arvesse vdttes on direktiivis 2004/38/EU miiratud tingimused, mis reguleerivad
litkmesriikide territooriumil vaba litkumise ja elamise diguse kasutamist liidu kodanike ja
nende perelitkmete poolt ning ELi kodanikele antud diguseid.

Direktiivi 2004/38/EU artiklis 7 on sitestatud, et liidu kodanikul ja tema pereliikmetel on
oigus elada vastuvdtva litkmesriigi territooriumil kauem kui kolm kuud, kui liidu kodanik
tegutseb tootaja voi fliisilisest isikust ettevatjana voi kui liidu kodanikul on enda ja oma pere
jaoks piisavalt vahendeid, et mitte koormata oma elamisperioodi ajal vastuvotva liikmesriigi
sotsiaalabisiisteemi ja neil on vastuvotva litkmesriigi tildine ravikindlustus.

Vastavalt artiklile 3 kohaldatakse direktiivi 2004/38/EU siiski iiksnes liidu kodanike suhtes,
kes liiguvad litkmesriiki voi1 elavad litkmesriigis, mille kodanikud nad ei ole.

Petitsiooni esitaja sonul vdidavad Saksamaa asutused, et tema digusi tuleb hinnata Saksamaa
oigustiku alusel, vOtmata arvesse ELi Jigust, sest tema abikaasal on lisaks Kreeka
kodakondsusele ka Saksamaa kodakondsus.

Euroopa Liidu Kohtu otsuses kohtuasjas C-370/90 Singh on aga sétestatud jirgmine:

,Lilkmesriigi kodanikul voib olla takistatud oma péritoluriigist lahkumine eesméirgiga
tegutseda aluslepingu kohaselt to6tajana voi fiiiisilisest isikust ettevotjana muu litkmesriigi
territooriumil, kui podrdudes tagasi litkmesriiki, mille kodanik ta on, eesmirgiga tegutseda
seal tootaja voi fiilisilisest isikust ettevdtjana, ei ole tema riiki sisenemise ja seal elamise
tingimused vdhemalt vordsed tingimustega, mis kehtiksid tema suhtes aluslepingu voi teisese
oiguse alusel muu litkmesriigi territooriumil.

Eeskitt oleks selline toimimine takistatud, kui tema abikaasal ja lastel ei ole samuti lubatud
tema pdritolulitkmesriiki siseneda ega seal elada tingimuste alusel, mis on vdhemalt vordsed
tingimustega, mis kehtivad nende suhtes iithenduse O&iguse alusel muu liikmesriigi
territooriumil”.

Seega peavad Saksamaa ametiasutused kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga vdhemalt
kohtlema petitsiooni esitaja abikaasat tagasipoorduva kodanikuna ning andma petitsiooni
esitajale ja tema abikaasale samavédrsed oOigused, mis antakse ELi odigustiku alusel
litkumisvabadust kasutavale liidu kodanikule ja tema abikaasale.
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Euroopa Komisjon on valmis votma Saksamaa ametiasutustega selles kiisimuses ithendust ja
seepdrast palub ta petitsiooni esitaja luba avaldada oma identifitseerimisandmed Saksamaa
ametiasutustele.

Petitsiooni esitaja vanemate elamisloaga seotud probleem

Direktiivi 2004/38/EU artiklis 2 méératletakse liidu kodaniku pereliikmed, kes vdivad
direktiivis sitestatud digusi kasutada. Vastavalt direktiivi 2004/38/EU artiklile 2 kuuluvad
ELi kodaniku pereliikmete méaratluse alla iiksnes ,,iilalpeetavad iilenejad 1dhisugulased”.

Petitsiooni esitaja ei tdstata kiisimust seoses asjaoluga, et ta on taotlenud oma vanematele
elamisluba nende sdltuvuse pérast temast ja tema abikaasast. Seega jadb petitsiooni esitaja
vanematele elamisloa andmine direktiivi 2004/38/EU  kohaldamisalast vilja ja kuulub
asjaomase litkmesriigi ainupddevusse.

Petitsiooni esitaja kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega seotud probleem

Euroopa Komisjonile kéttesaadava teabe pohjal niib, et petitsiooni esitaja omandas
iildmeditsiini kvalifikatsiooni Létis. Taotledes oma kvalifikatsiooni tunnustamist Saksamaal,
tekkisid petitsiooni esitajal raskused.

Direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta kohaldatakse juhul, kui
litkmesriigi kodanik soovib tegutseda reguleeritud kutsealal muus litkmesriigis kui see, kus ta
omandas kutsekvalifikatsiooni. Direktiivi kohaldatakse ka kolmandate riikide kodanike suhtes,
kes on sellise ELi kodaniku pereliikmed, kes kasutab direktiivis 2004/38/EU stestatud digust
Euroopa Liidus vabalt liikuda.

Seega ndib, et tehes otsuse petitsiooni esitaja taotluse kohta tunnustada tema iildmeditsiini
diplomit, peaksid Saksamaa pidevad asutused kohaldama direktiivi 2005/36/EU. Kui Liti
kvalifikatsioon vastab direktiivi 2005/36/EU artikli 24 iihtlustatud miinimumnduetele ja selle
nimetus on esitatud V lisa punktis 5.1.1, v3ib ta tugineda oma kvalifikatsiooni automaatsele
tunnustamisele. Muul juhul kehtib nn {ildine siisteem, mille puhul Saksamaa ametiasutused
voivad vorrelda Litis labitud vdljadpet Saksamaa nduetega. Kahe véljadppe oluliste erinevuste
korral voivad Saksamaa ametiasutused nduda enne tunnustamist korvamismeetme jérgimist.
Petitsiooni esitaja vOib kiisida lisateavet ja abi Saksamaa riiklikust kontaktpunktist, mille kohta
voib tipsemaid andmeid leida veebisaidilt

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/contact/index_en.htm).

Jareldus

Euroopa Komisjon palub petitsiooni esitaja luba avaldada tema ja tema abikaasa
identifitseerimisandmed Saksamaa ametiasutustele, et komisjonil oleks vdimalik taotleda
lisateavet petitsiooni esitaja elamisloa viljastamise ja tema abikaasa kui topeltkodakondsusega
liidu kodaniku diguste kiisimuses.

4. Euroopa Komisjoni vastus (léibivaatamine), mis saadi 30. jaanuaril 2015

Euroopa Komisjon oli alustanud EU Piloti raames menetlust seoses tdsiasjaga, et petitsiooni
esitaja vajas Saksamaale sisenemiseks viisat ega saanud vastavalt direktiivile 2004/38/EU
elamisloakaarti, vaid siseriikliku diguse alusel kolmanda riigi kodanikele ette néhtud 3aastase
elamisloa, mis kinnitati Saksamaa kohtu otsusega, millega keelduti kohaldamast petitsiooni
esitaja kui Saksamaa/Kreeka topeltkodakondsusega isikuga abielus oleva kolmanda riigi
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kodaniku Kreekast Saksamaale kolimise suhtes liikumisvabadust kéasitlevat ELi digust.

Petitsiooni esitaja leiab ka, et Saksamaal tuleks tunnustada tema Létis omandatud
kutsekvalifikatsiooni, sest seda tunnustati Kreekas, kus ta arstina tootas.

Saksamaa viimane vastus lackus komisjonile 10 septembril 2014.

Oma vastuses markis Saksamaa valitsus, et petitsiooni esitaja konkreetse juhtumi puhul ei
kaevatud riikliku kohtu otsust teadaolevalt edasi. Uldisemalt tutvustatakse selles aga juba
voetud meetmeid ja vOetavaid lisameetmeid, millega piiiitakse tagada, et petitsiooni esitaja
juhtumiga samasuguste juhtumite korral tehakse edaspidised otsused kooskolas ELi digusega.

Saksamaa ametiasutused kinnitavad komisjoni diguslikku seisukohta, et liikumisvabadust
kdsitlev ELi 0Oigus kehtib piiriiilestes olukordades, sealhulgas juhul, kui litkmesriigi
kodanikud podrduvad tagasi liikmesriiki pérast seda, kui nad on kasutanud tegelikult ja
tulemuslikult digust muus litkmesriigis vabalt liikuda. Seda seisukohta véljendades sisaldab
Saksamaa viisakdsiraamat alates 2013. aasta suvest sitteid, millega tagatakse, et
litkkumisvabadust kisitlev ELi digus vOib kehtida topeltkodakondsusega ELi kodaniku
kolmandast riigist périt pereliikmete sissesdiduviisa suhtes, kui ELi kodanik on kasutanud
tegelikult ja tulemuslikult vaba litkumise digust.

Lisaks antakse Euroopa Komisjonile teada, et samasuguseid muudatusi, nagu on esitatud
Saksamaa viisakdsiraamatus, tehakse 2015. aasta jooksul ka iildistes halduseeskirjades
litkumisvabadust késitleva digusakti kohta. Nendega tagatakse, et ka selliste pereliikmete
Saksamaal elamise digused on miidratud litkumisvabadust késitleva ELi digusega, kui ELi
kodanik on kasutanud tegelikult ja tulemuslikult vaba litkumise digust.

Euroopa Komisjonile kittesaadava teabe pohjal niib, et petitsiooni esitaja kvalifikatsiooni
tunnustamisega seoses tuleks kohaldada direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta. Todtaja omandas oma kutsekvalifikatsiooni ithes liikmesriigis (Létis) ja
lisaks voib ta ELi kodaniku pereliikmena kasutada dra direktiivi 2005/36/EU, nagu on ette
nihtud direktiivis 2004/38/EU. Seega peavad Saksamaa ametiasutused hindama tema taotlust
kooskolas direktiiviga.

Direktiivi 2005/36/EU artikli 51 18ike 2 alusel peavad Saksamaa pidevad asutused vaatama
taotluse ldbi ja tegema oma pdhjendatud otsuse hiljemalt kolme kuu jooksul pérast taotleja
tdielike dokumentide saamist. Seda tdhtaega vOib direktiivis viidatud juhtumite korral
pikendada veel tihe kuu vorra. Riigi tasandi otsuse voi téhtajaks otsuse mittetegemise kohta
saab esitada kaebuse vastavalt riiklikule seadusele.

Jareldus

Teabest ndhtub, et vastuseks Euroopa Komisjoni EU Piloti raames algatatud menetlusele on
Saksamaa votnud juba meetmed eesmérgiga tagada, et topeltkodakondsusega ELi kodanikud,
kes kasutavad tegelikult ja tulemuslikult isikute vaba liikumise digust, saavad Saksamaale
sisenemisega seoses tugineda ELi Oigustiku perekonna taasiihinemise eeskirjadele.
2015. aastal kavatsetakse votta tdiendavaid meetmeid seoses nende isikute Saksamaal
elamisega. See peaks tagama, et petitsiooni esitaja juhtumiga samasuguste juhtumite korral
kohaldatakse ELi digust nduetekohaselt. Euroopa Komisjon suhtub sellesse olulisse teemasse
jatkuva valvsusega.
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Kui petitsiooni esitaja peaks oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega seoses edaspidi
raskustesse sattuma, vOib ta kaaluda Saksamaa péddevate asutuste otsuse individuaalset
edasikaebamist.
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