HU

EUROPAI PARLAMENT 2014 - 2019

Peticios Bizottsag

30.1.2015

KOZLEMENY A KEPVISELOK
RESZERE

Targy: L.A. 6rmény—orosz allampolgar altal benyujtott 1128/2012. szamu peticio
allitolagos megkiilonboztetésrol és szakképesitésének elismerésérol

1. A peticio osszefoglalasa

A peticid benytjtdja drmény—orosz szarmazasu, férje német—gordg unids polgar. Kifejti, hogy
a német hatdsadgok részérél megnyilvanuld akadalyozéas és megkiilonboztetés aldozata, ami
miatt csak nagy nehézségek aran kapott tartozkodasi engedélyt Németorszagban, sziilei nem
kaptak vizumot, amikor szerettek volna ideiglenesen besegiteni gyermeke nevelésébe, a
Lettorszagban megszerzett orvosi diplom4jat Németorszdgban nem ismerik el, munkahelyén
pedig zaklatds 4ldozata lett. A peticid6 benyujtoja gy véli, hogy azonnal tartézkodasi
engedélyt kellett volna kapnia, mivel Goérogorszdgban — ahol kordbban lakott férjével, miel6tt
Németorszdgba koltoztek volna — volt tartézkodasi engedélye, és mivel egy olyan unids
polgar felesége, aki az Eurdpai Union beliili szabad mozgashoz vald jogaval ¢élt. Véleménye
szerint tovabba szakképesitését is el kellene ismerni Németorszdgban, mivel Gordgorszagban
— ahol orvosként dolgozott — azt elismerték.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2012. december 20. Téajékoztatds kérése a Bizottsagtol (az
eljarasi szabalyzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2013. marcius 27.
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A peticid benyujtoja harmadik orszagbeli allampolgar, akinek férje unids, német—gorog kettds
allampolgarsaggal rendelkezik, panaszt tesz azokrol a nehézségekrdl, amelybe a kdvetkezd
esetekben litk6zott:

a) tartozkodasi engedély kérelmezése Németorszagban;

b) tartdozkodasi engedély kérelmezése Németorszagban harmadik orszagbeli allampolgéarsaga
sziileinek és

c) szakképesitésének elismerése Németorszagban.

A panaszos szerint az unios allampolgar és csaladtagjai hatarozatlan ideig Gordgorszagban
tartozkodtak.

A Bizottsag észrevételei

rrrrr

,»Az Burdpai Unido miikodésérdl szolo szerzodés 21. cikke kimondja, hogy ,.a Szerzédésekben
és a vegrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozdsokkal és feltételekkel
minden unios polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valo szabad mozgashoz és
tartozkodashoz.”

Ebben az Osszefiiggésben a 2004/38/EK iranyelv hatdrozza meg az unids polgaroknak és

csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald

joganak gyakorlasara vonatkoz6 feltételeket €s az unids polgarokra ruhdzott jogokat.

A 2004/38/EK iranyelv 7. cikkének értelmében valamennyi unids polgart és csaladtagjait
megilleti a tartdzkodas joga a fogadd tagallam teriiletén hérom hoénapot meghaladd
idStartamra, ha munkavallalok vagy o©nallo vallalkozok, vagy elegendd forrasokkal
rendelkeznek onmaguk és csaladtagjaik szamdara ahhoz, hogy ne jelentsenek indokolatlan
terhet a fogadd tagallam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére, és a fogado tagallamban teljes
korli egészségbiztositassal rendelkeznek.

Mindazonaltal a 2004/38/EK iranyelv 3. cikke értelmében az irdnyelv kizardlag azokra az
unids polgarokra alkalmazhato, akik olyan tagdllamba koltoznek, vagy olyan tagallamban
tartdzkodnak, amelynek nem allampolgarai.

A peticido benyujtéja szerint a német hatésdgok azzal érvelnek, hogy jogait a német jog
szerint, az unidés jog figyelmen kiviil hagyasaval kell értékelniiik, mivel a peticio
benyujtdjanak férje gorog allampolgarsaga mellett német allampolgarsaggal is rendelkezik.

Mindazonaltal, tekintettel az Eurdpai Uni6 Birdésaganak a C-370/90. szdml Singh-iigyben
hozott itéletére,

,,egy tagallam allampolgarat visszatarthatna a szarmazasi orszaganak egy mdsik tagallam
teriiletén onallo vallalkozoként vagy munkavallaloként valo tevékenység folytatdasa érdekében
a Szerzodeés értelmében torténo elhagyasatol, hogy abban az esetben, ha az dallampolgarsaga
szerinti orszdagba vissza kivan térni annak érdekében, hogy ott 6nallo vallalkozoként vagy
munkavallaloként tevékenységet folytasson, a beutazasara és tartozkodasara vonatkozo
feltételek nem legalabb egyenértékiiek azokkal, amelyeket a Szerzddés vagy a masodlagos jog
szerint egy masik tagallam teriiletén élvezne.
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Kiilénosen akadalyozhatja ebben, ha a hdzastarsa és gyermekei nem lennének jogosultak e
tagallam teriiletére beutazni és ott tartozkodni legalabb olyan kedvezd feltételekkel, mint
amilyeneket a kozosségi jog egy masik tagallam teriiletén biztosit szamukra.”

Ebbdl kovetkezéen a német hatdésdgok az Eurdpai Unié Birdsaga vonatkozé itélkezési
gyakorlatanak megfeleléen kotelesek a peticio benyujtdjanak férjét legalabb visszatérd
mozgashoz vald jogot élvezd unids polgarok és hazastarsaik szadmara biztositott jogokkal
egyenértékii jogokat biztositani.

A Bizottsag kész felvenni a kapcsolatot a német hatosagokkal ezzel a kérdéssel kapcsolatban,
¢és ennek érdekében kéri, hogy a peticid benyujtdja engedélyezze személyazonossaganak a
német hatdsagok eldtti felfedését.

A peticio benyujtdja sziileinek tartozkodasi engedélyét illetden:

A 2004/38/EK iranyelv 2. cikke meghatirozza az unids polgar azon ,,csaladtagjait”, akik az
iranyelv altal megallapitott jogok megilletnek. A 2004/38/EK iranyelv 2. cikke értelmében
kizarolag az ,eltartott egyenes agi felmendk™ tartoznak az unids polgar csaladtagjainak
fogalommeghatdrozasa ala.

A peticid benyujtéja nem emliti, hogy sziilei szdmara azért kérelmezett tartdzkodasi
vonatkoz6 tartézkodasi engedély kibocsatasa a 2004/38/EK iranyelv hatalyéan kiviil esik, és az
érintett tagallam kizardlagos hataskorébe tartozik.

A peticio benyujtdja szakképesitésének elismerését illetéen:

A Bizottsag rendelkezésére all6 informaciok alapjan gy tlinik, hogy a peticid benyujtoja
Lettorszagban szerezte meg orvosi alapképesitését. A peticid benyujtéja nehézségekbe
uitkozott, amikor kérelmezte szakképesitésnek elismerését Németorszagban.

A szakmai képesitések elismerésérdl szold 2005/36/EK iranyelv olyan tagallami polgarokra
vonatkozik, akik valamely szabalyozott szakmat a szakmai képesités megszerzésének helye
szerinti tagallamtol eltérd tagallamban kivannak gyakorolni. Az irdnyelv olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokra is vonatkozik, akik csalddtagjai a 2004/38/EK irdnyelv altal
biztositott, az Eurdpai Unid teriiletén torténd szabad mozgas jogat gyakorld unios polgaroknak.
Ebbdl kifolydlag ugy tlinik, hogy a német illetékes hatosagoknak a 2005/36/EK iranyelvet
kellene alkalmazniuk a petici6 benyUjtdjanak az orvosi alapdiploméja elismerése iranti
kérelmének elbirdlasa soran. Ha a lettorszagi szakképesitése megfelel a 2005/36/EK iranyelv
24. cikkében ¢és V. mellékletének 5.1.1. pontjaban foglalt harmonizalt képzési
minimumkovetelményeknek, a peticido benytjtoja részesiilhet szakképesitésének automatikus
elismerésében. Ellenkezd esetben az un. ltalanos szabaly alkalmazhat6, amely szerint a német
hatdsdgok 0Osszehasonlithatjak a lettorszagi képzést a németorszagi kovetelményekkel. Ha
lényeges kiilonbségeket tapasztalnak a két képzés kozott, a német hatosagok az elismerés
megadasa eldtt kompenzacios intézkedés elvégzését irhatjak eld.

A peticié benyujtoja tovabbi informacidt és tamogatast kérhet a német nemzeti kapcsolattartd
ponttol, melynek adatai a kdvetkezd honlapon érhetdek el:

http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/contact/index_en.htm).
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Kovetkeztetés

A Bizottsag a peticid benyujtoja engedélyét szeretné kérni, hogy a német hatdsagok
tudomésara hozhassa az ¢ és férje személyazonossagat annak érdekében, hogy tovabbi
informécidhoz jusson tartdzkodasi engedélyének kibocsatasat ¢és férje mint kettds
allampolgarsaggal rendelkezd unids polgar jogait illetden.

4. A Bizottsagtol kapott valasz (REV.): 2015. januar 30.

rrrrr

vizumra volt sziiksége ahhoz, hogy belépjen Németorszagba, és nem a 2004/38/EK iranyelv
szerinti tartdzkodasi kartyat, hanem a nem unids polgarokra vonatkozé nemzeti jog alapjan
egy 3 éves tartdzkodasi engedélyt kapott, amelyet megerdsitett egy német birdsag itélete,
amelyik megtagadta a szabad mozgéasra vonatkoz6 unidés jog alkalmazdsit a peticio
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allampolgar nem unios allampolgéarsagu hazastarsa volt.

Tovabba a peticid6 benyujtdjanak véleménye szerint a Lettorszdgban szerzett szakmai
képesitését is el kellene ismerni Németorszdgban, mivel Gordgorszagban — ahol orvosként
dolgozott — elismerték azt.

A Bizottsag 2014. szeptember 10-én kapta meg Németorszag hatdsdgainak legutobbi valaszat.
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nemzeti birésag itélete ellen tudomasuk szerint nem fellebbeztek. Altaldnosabb tekintetben
azonban a valasz bemutatja az annak biztositasa érdekében eddig meghozott és még
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jovOben az uniods jogszabalyokkal 6sszhangban hatdrozzanak.

A német hatésagok megerdsitik a Bizottsdg arra vonatkozo jogi allaspontjat, hogy a szabad
mozgéshoz vald unids jog hatdrokon atnyuld helyzetekben alkalmazandd, tobbek kozott
akkor, amikor egy tagallam sajat dllampolgara visszatér ugyanebbe a tagallamba, miutan egy
masik tagallamban ténylegesen és valdjaban gyakorolta a szabad mozgashoz valo jogat. Ez az
allaspont tiikr6zddik abban is, hogy 2013 nyara 6ta a vizumokrol sz6ldé német kézikonyv
annak biztositdsara iranyuld rendelkezéseket tartalmaz, hogy a szabad mozgasra vonatkozo
unidés jog alkalmazhatd legyen egy kettds allampolgarsagli unids polgar nem unids
csaladtagjainak beutazovizuma vonatkozasdban, ha az uniés allampolgir egy masik
tagallamban ténylegesen és valojaban a szabad mozgashoz vald jogat gyakorolta.

Tajékoztattak tovabba a Bizottsagot, hogy a vizumokrdl sz6l6 kézikonyv modositdsaihoz
hasonlé mddositasokat fognak benyujtani 2015-ben a szabad mozgasrol sz616 jogszabalyra
vonatkoz6 altalanos kozigazgatasi rendelkezésekhez is. Ezek révén biztositjak, hogy az ilyen
csaladtagok németorszagi tartozkodasi jogat is a szabad mozgashoz vald unids jog hatarozza
meg, ha az uniés allampolgar egy masik tagallamban ténylegesen és valdjaban a szabad
mozgashoz valo jogat gyakorolta.

A Bizottsdg rendelkezésére allo informaciokbol tgy tiinik, hogy a peticid benyujtoja

szakképesitésének elismerésére a szakmai képesitések elismerésérdl szolé 2005/36/EK
iranyelvet kell alkalmazni. A szakember egy tagallamban, Lettorszagban szerezte meg
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szakmai képesitését, tovabba a 2004/38/EK irdnyelv értelmében unids polgar csaladtagjaként
megilletik a 2005/36/EK iranyelvben megéllapitott jogok. Ennek megfeleléen a német
hatésagok az irdnyelvvel dsszhangban fogjék kérelmét elbirdlni.

A 2005/36/EK iranyelv 51. cikkének (2) bekezdése értelmében a kérelem elbiralésara
iranyuld eljarast a német hatésagok megfeleld indokoléassal ellatott hatdrozataval kell lezarni a
teljes kérelem benytjtasat kovetd harom honapon beliil. Ez a hataridd az irdnyelvben emlitett
esetekben egy honappal meghosszabbithatd. A nemzeti hatdrozat ellen, illetve a hatarozat
hataridén beliili meghozatalanak elmulasztdsa esetén a nemzeti jog szerinti jogorvoslattal
lehet élni.

Kovetkeztetés

Az informaciokbol gy tlinik, hogy a Bizottsag altal inditott EU Pilot eljarasra valaszul
Németorszag mar megtette az annak biztositasara iranyul6 intézkedéseket, hogy a kettds unios
allampolgarok, akik ténylegesen és valdjaban gyakoroljak a szabad mozgashoz vald jogukat,
Németorszagba vald belépésiik vonatkozasaban részesiiljenek a csaladegyesitési szabalyokra
vonatkozd unids jogszabaly 4altal megallapitott jogokbol. A Németorszagban vald
tartdzkodasuk vonatkozasaban tovabbi intézkedéseket terveznek hozni 2015-ben. Mindez
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hasonl6 esetekben. A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti e fontos iigyet.

Amennyiben a peticid benyujtdja szakmai képesitésének elismerése iligyében tovabbi
nehézségekbe litkdzne, fontolora veheti az illetékes német hatdsdgok hatarozata elleni egyedi
fellebbezést.
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