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EIROPAS PARLAMENTS 2014 - 2019

Lagumrakstu komiteja

30.1.2015

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Lugumraksts Nr. 1128/2012, ko iesniedza Armeénijas un Krievijas
valstspiederiga L. 4., par iespéjamu diskriminaciju un vinas profesionalas
kvalifikacijas atziSanu

1. Lugumraksta kopsavilkums

Lugumraksta iesniedz&ja ir Arménijas un Krievijas izcelsmes, un vina ir prec€jusies ar
Vacijas un Griekijas izcelsmes ES pilsoni. Vina apgalvo, ka vina ir cietusi Vacijas iestazu
diskriminacijas un skérslu dél, ar kuriem vinai nacas saskarties un kuru rezultata vina tikai ar
lielam griitibam ieguva uzturéSanas atlauju Vacija; vigas vecakiem netika izsniegta viza, lai
tie uz laiku var€tu palidzet vinai audzinat bérnu, vinas Latvija iegiitais arsta diploms nav atzits
Vacija, un darba vina ir piedzivojusi psihologisko vardarbibu. Liigumraksta iesniedzgja
uzskata, ka varas iestadém uzturéSanas atlauja vinai bija japieskir uzreiz, jo vigai ir
uzturéSanas atlauja Griekija, kur viga ar viru dzivoja pirms parcel$anas uz Vaciju, un vina ir
precgjusies ar ES pilsoni, kur§ izmanto parvietoSanas brivibu ES. Liigumraksta iesniedzgja ar1
uzskata, ka Vacija ir jaatzist vinas profesionalas kvalifikacijas, jo tas tika atzitas Griekija, kur
vina stradaja par arsti.

2. Piepemamiba

Atzits par pienemamu 2012. gada 20. decembri. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 216. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2013. gada 27. marta
Lugumraksta iesniedz€ja, kas ir treSas valsts pilsone, precgjusies ar Eiropas Savienibas

pilsoni, kuram ir divas — Vacijas un Griekijas — valstspiederibas, siidzas par griittbam, ar
kuram vina saskarusies, ltidzot a) pieskirt uzturéSanas atlauju Vacija;
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b) pieskirt uzturésanas atlauju Vacija vinas vecakiem, kas ir tresas valsts pilsoni, un
c) atzit Vacija vinas profesionalas kvalifikacijas .

Saskana ar lugumraksta iesniedzgjas teikto ES pilsonis un vina gimenes locekli kadu laiku ir
dzivojusi Griekija.

Komisijas apsverumi

Probléma saistiba ar ligumraksta iesniedzejas uzturéSands atlauju:

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punktu ,, ikvienam Savienibas
pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ieverojot Ligumos noteiktos
ierobeZojumus un nosacijumus, ka ari to istenosanai paredzétos pasakumus .

Saja konteksta Direktiva 2004/38/EK ir izklastiti nosacijumi, kas reglamenté Eiropas
Savienibas pilsonpu un vinu gimenes loceklu tiesibas brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija un tiesibas, kuras tiek pieskirtas ES pilsoniem.

Atbilstigi Direktivas 2004/38/EK 7. pantam Eiropas Savienibas pilsonim un vipa gimenes
locekliem ir tiesibas uzturéties uznéméjas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris meénesus, ja Sis
ES pilsonis ir darba némejs vai pasnodarbinata persona Saja dalibvalsti vai ja lidzekli ir
pietickami viniem paSiem un vinu gimenes locekliem, lai nekliitu par uznéméjas dalibvalsts
socialas palidzibas sistémas slogu uzturéSanas laika, un viniem ir visaptveroSs veselibas
apdroSinasanas segums uznémgéja dalibvalst1.

Tacu, ka noradits Direktivas 2004/38/EK 3. panta, §1 direktiva attiecas tikai uz ES pilsoniem,
kas parcelas uz dzivi vai uzturas dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi.

Saskana ar lugumraksta iesniedz€jas teikto Vacijas iestades apgalvo, ka vinas tiesibas ir
jaizverte atbilstigi Vacijas tiesibu aktiem, nenemot véra ES tiesibu aktus, jo vigas viram
papildus Griekijas valstspiederibai ir arT Vacijas valstspiederiba.

Tacu saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu lieta C-370/90 Singh

. dalibvalsts iedzivotajs varétu tikt atturéets atstat savu izcelsmes valsti, lai stradatu algotu
darbu vai veiktu saimniecisko darbibu, kda paredzéts ligumad, citas dalibvalsts teritorija, ja,
vinam atgriezoties taja dalibvalsti, kuras pilsonis vins ir, lai tur stradatu algotu darbu vai
veiktu saimniecisko darbibu, vina iebrauksanas un uzturésanas apstakji nav vismaz lidzvértigi
tiem apstakjiem, kadi vinam saskana ar ligumu vai sekundarajiem tiesibu aktiem biitu
pieejami citas dalibvalsts teritorija.

Proti, vins tiktu atturéts no savas valsts atstasanas, ja vina laulatajam un bérniem nebiitu
atlauts iecelot un uzturéties Saja valsti vismaz ar tadiem paSiem nosacijumiem, kdadus tiem
nosaka Kopienu tiesibas citas dalibvalsts teritorija”.

Tadgjadi Vacijas iestadém atbilstigi Eiropas Savienibas Tiesas judikatiirai pret ligumraksta

iesniedz€jas viru ir jaizturas vismaz ka pret atgriezuSos valstspiederigo un japieskir
lugumraksta iesniedz€jai un vinas viram tiesibas, kas ir lidzvertigas tam tiesibam, kadas ES
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tiesibu akti pieskir Eiropas Savienibas pilsonim un vipa laulatajam, proti, tiesibas brivi
parvietoties.

Komisija vélas sazinaties ar Vacijas iestadem saistiba ar $o jautajumu, tapec ta gribétu lugt,
lai ligumraksta iesniedz€ja atlauj atklat savu identitati Vacijas iestadem.

Probléma saistiba ar liigumraksta iesniedzéjas vecdaku uzturésanas atlauju:

Direktivas 2004/38/EK 2. panta ir definéti Eiropas Savienibas pilsona ,,gimenes locekli”, kuri
var izmantot Saja direktiva noteiktas tiesibas. Atbilstigi Direktivas 2004/38/EK 2. pantam ES
pilsona gimenes loceklu definicija ietilpst tikai ,, apgadiba esosie tiesie augsupejie radinieki”.

Lugumraksta iesniedz€ja nenorada, ka vina biitu ltigusi pieskirt uzturéSanas atlauju saviem
vecakiem tapéc, ka tie ir vipas vai vipas vira apgadiba. Lidz ar to uzturéSanas atlaujas
pieskirSana  lugumraksta iesniedz&as vecakiem neietilpst Direktivas 2004/38/EK
pieméroSanas joma un ir attiecigas dalibvalsts ekskluziva kompetence.

Probléma saistiba ar liigumraksta iesniedzéejas profesionalo kvalifikaciju atziSanu:

No Komisijai pieejamas informacijas izriet, ka ltigumraksta iesniedz€jas kvalifikacija
medicinas pamatdisciplinas ir iegiita Latvija. Lugumraksta iesniedz€ja ir saskarusies ar
grutibam, lidzot atzit vigas kvalifikaciju Vacija.

Direktivu 2005/36/EK  par profesionalo kvalifikaciju atziSanu pieméro dalibvalsts
valstspiederigajiem, kuri velas stradat reglamentéta profesija dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts,
kura vini ieguvusi savas profesionalas kvalifikacijas. ST direktiva attiecas arT uz tre$o valstu
valstspiederigajiem, kas ir tada ES pilsona gimenes locekli, kur§ izmanto savas
Direktiva 2004/38/EK paredzgtas tiesibas brivi parvietoties Eiropas Savieniba.

Tapec skiet, ka Vacijas kompetentajam iestadem, piegemot lémumu par ligumraksta
iesniedz€jas pieteikumu par mediciniskas pamatizglitibas diploma atziSanu, biitu japieméro
Direktiva 2005/36/EK. Gadijuma, ja lugumraksta iesniedz&jas Latvija iegtta kvalifikacija
atbilst saskanotajam obligatajam macibu prasibam, kas noteiktas Direktivas 2005/36/EK
24. panta, un tas nosaukums ir uzskaitits V pielikuma 5.1.1. punkta, vigai biitu tiesibas iegiit
automatisku savas kvalifikacijas atziSanu. Pretgja gadijuma piemero ta saukto vispargjo
sistému, kas paredz, ka Vacijas iestades var salidzinat macibu programmu Latvija ar Vacijas
prasibam. Gadijuma, ja starp abam macibu programmam pastav butiskas atSkiribas, Vacijas
iestades var€tu noteikt kompens€joSu pasakumu, kas jaizpilda, pirms tiek atzita kvalifikacija.
Lai sanemtu papildu informaciju un palidzibu, ligumraksta iesniedz€ja varétu veérsties pie
Vacijas valsts kontaktpunkta, kura informacija ir pieejama Saja timekla vietné:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/contact/index en.htm.

Secinajums

Komisija grib&tu liigt ligumraksta iesniedzgju atlaut atklat savu un sava vira identitati Vacijas
iestadeém, lai biitu iespgjams iegit sikaku informaciju saistiba ar vinas uzturéSanas atlaujas
izsniegSanu un vinas vira ka Eiropas Savienibas pilsona, kur§ ir divu valstu valstspiederigais,

tiesibam.

4. Komisijas atbilde (REV), kas sanemta 2015. gada 30. janvari

Komisija uzsakusi ES izmé&ginajumaprocediiru saistiba ar to, ka liigumraksta iesniedzgjai bija
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nepiecieSama viza, lai iebrauktu Vacija, un vina nesanéma uzturéSanas atlauju saskana ar
Direktivu 2004/38/EK, ta vieta vinai tika pieskirta uzturéSanas atlauja trim gadiem saskana ar
valsts tiesibu aktiem par ES nepilsoniem, jo ta 1éma Vacijas tiesa, kas atteicas piemérot ES
tiesibu aktus par tiesibam brivi parvietoties ligumraksta iesniedz€jas gadijuma, kura, biidama
treSas valsts pilsone, ir prec€jusies ar Vacijas un Griekijas valstspiederigo un parcélas no
Griekijas uz Vaciju.

Lugumraksta iesniedz€ja arT uzskata, ka vipas Latvija iegtita profesionala kvalifikacija ir
jaatzist Vacija, jo ta tika atzita Griekija, kur vina stradaja par arsti.

Komisija aktualako Vacijas atbildi sanéma 2014. gada 10. septembri.

Vacijas valdiba sava atbildé pazino, ka, pamatojoties uz tai pieejamo informaciju, Saja
konkrétaja gadijuma valsts tiesas spriedums nav ticis parsiidzéts. Tomer ta vispargji informé
par jau veiktajiem un planotajiem pasakumiem, kas nodro$inas, ka $adi gadijumi, ka tas
minéts ligumraksta, turpmak tiks izskatiti saskana ar ES tiesibu aktiem.

Vacijas iestades apstiprina Komisijas juridisko viedokli, ka ES tiesibu akti par brivu
parvietoSanos piemérojami ari parrobezu situacijas, tostarp, valstspiederigajam atgrieZoties
dalibvalst1 péc tam, kad ir reali un sekmigi izmantotas tiesibas uz parvietoSanas brivibu kada
citd dalibvalsti. Nemot véra So viedokli, kop§ 2013. gada vasaras Vacijas rokasgramata vizu
izsniegSanai ietverti noteikumi, kas nodrosSina, ka ES tiesibu akti par brivu parvietoSanos
piemérojami ES pilsonu gimenes loceklu, kas nav ES valstspiederigie, iecelosanas vizu
pieskirSanas gadijumos péc tam, kad ES pilsonis ir reali un sekmigi izmantojis tiesibas uz
parvietoSanas brivibu.

Turklat Komisijas riciba ir informacija, ka [idzigi grozijumi ka Vacijas rokasgramata vizu
izsniegSanai 2015. gada laika tiks veikti arl parvietoSanas brivibas akta visparigajas
administrativajas regulas. Tie arT nodroSinas — ja ES pilsonis ir redli un sekmigi izmantojis
savas tiesibas brivi parvietoties, vina gimenes locekliem uzturé$anas tiesibas Vacija tiks
pieskirtas, piemerojot ES tiesibu aktus par brivu parvietoSanos.

Saskana ar Komisijas riciba esoSo informaciju Skiet, ka saistiba ar ligumraksta iesniedz&jas
profesionalo kvalifikaciju atziSanu vajadzetu piemérot Direktivu 2005/36/EK par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu. Attieciga profesionala kvalifikacija ir iegtita Latvija, kas ir viena no ES
dalibvalstim, turklat saskapa ar Direktivu 2004/38/EK uz ligumraksta iesniedz&u ka ES
pilsona gimenes locekli var attiecinat Direktivas 2005/36/EK noteikumus . Tadgjadi Vacijas
iestadém vinas pieteikums jaizskata saskana ar direktivu.

Saskana ar Direktivas 2005/36/EK 51. panta 2. punktu pieteikuma izskatiSanas procediiras
laika, kas ilgst tris méneSus no dienas, kad iesniegta pretendenta pilniga dokumentacija,
Vacijas iestadém japienem atbilstigi pamatots l@mums. Direktiva minétajos gadijumos So
terminu iesp&jams pagarinat par meénesi. Valsts lémumu vai $ada I@muma nepienemsanu
attiecigaja termina var parstidzet saskana ar valsts tiesibu aktiem.

Secinajums

No pieejamas informacijas izriet, ka péc Komisijas uzsaktas ES izméginajuma procediras,
Vacija veikusi pasakumus, lai nodroSinatu, ka personas ar ES dubultpilsonibu, kas patiesi un
sekmigi izmantojuSas savas tiesibas brivi parvietoties, varétu izmantot ES tiesibu aktu
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noteikumus par gimenes atkalapvienos$anos, pieméram, attieciba uz iebrauk$anu Vacija. Tiek
planoti turpmaki pasakumi 2015. gadam par $adu gimenes loceklu uzturéSanas tiesibam
Vacija. Tiem vajadz€tu nodroSinat ES tiesibu aktu pareizu piem&roSanu gadijumos, ka
apskatits ligumraksta. Komisija saglabas modribu attieciba uz So svarigo jautajumu.

Ja lugumraksta iesniedz€jai radisies gritibas ar profesionalas kvalifikacijas atziSanu, vinai
bitu jaapsver Vacijas iestazu [émuma apstridésana individuali.
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