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AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett: Petizzjoni 1128/2012 mressqa minn L. A., ta' ¢ittadinanza Armena/Russa,
dwar allegata diskriminazzjoni u r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
taghha

1.  Sommarju tal-petizzjoni

Il-petizzjonanta hija ta' origini Armena Russa u hija mizzewga lil ¢ittadin Germaniz/Grieg tal-
UE. Hija tiddikjara li sfat vittma ta' xkiel u diskriminazzjoni minn awtoritajiet Germanizi, u
b'rizultat ta' dan kien biss b'diffikulta kbira li setghet tikseb permess ta' residenza fil-
Germanja, li ma nhargitx viza ghall-genituri taghha sabiex jghinuha temporanjament biex
trabbi lit-tarbija taghha, i I-lawrja taghha ta' tabiba, li kisbet fil-Latvja, ma gietx rikonoxxuta
fil-Germanja, u li sofriet minn fastidju psikologiku fuq ix-xoghol. Il-petizzjonanta tikkunsidra
li kellu jinhargilha permess ta' residenza immedjatament minhabba li kellha permess ta'
residenza fil-Grecja - fejn kienet tghix flimkien ma' Zewgha qabel ma marru jghixu I-
Germanja - u minhabba li hija mizzewga ma' ¢ittadin tal-UE li ha vantagg mid-dritt tal-liberta
ta' moviment fl-UE. Hija tikkunsidra wkoll 1i I-kwalifiki professjonali taghha ghandhom jigu
rikonoxxuti fil-Germanja minhabba li gew rikonoxxuti fil-Gre¢ja, fejn hadmet bhala tabiba.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli f1-20 ta' Jannar 2012. [I-Kummissjoni ntalbet taghti informazzjoni (I-
Artikolu 216(6) tar-Regoli ta' Procedura).

3. Risposta tal-Kummissjoni, li waslet fis-27 ta' Marzu 2013
Il-petizzjonanta, li hija cittadina ta' pajjiz terz mizzewga lil ¢ittadin tal-UE 1li ghandu

¢ittadinanza doppja Germaniza u Griega, tilmenta dwar id-diffikultajiet li ltaqghet maghhom
meta talbet ghal a) permess ta' residenza fil-Germanja;
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b) permess ta' residenza fil-Germanja ghall-genituri taghha li huma ¢ittadini ta' pajjiz terz u
c) ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali taghha fil-Germanja.

Skont I-ilmentattrici, i¢-¢ittadin tal-UE u l-membri tal-familja tieghu kien ilhom jghixu fil-
Grecja ghal perjodu ta' Zmien indefinit.

Il-kummenti tal-Kummissjoni

1ll-problema dwar il-permess ta' residenza tal-petizzjonanta:

Skont l-Artikolu 21 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,"Kull cittadin tal-
Unjoni ghandu d-dritt li jmur minn post ghal iehor u li jogghod liberament fit-territorju tal-
Istati Membri, salvi [-limitazzjonijiet u [-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-
dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq".

F'dan il-kuntest, id-Direttiva 2004/38/KE tiddefinixxi l-kundizzjonijiet li jirregolaw l-ezercitar

tad-dritt tal-moviment u r-residenza liberi fit-territorju tal-Istati Membri mic-¢ittadini tal-

Unjoni u I-membri tal-familja taghhom u d-drittijiet moghtija li¢c-¢ittadini tal-UE.

Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38/KE ¢ittadin tal-Unjoni u l-membri tal-familja
tieghu/taghha huma intitolati jghixu fit-territorju ta' Stat Membru ospitanti ghal perjodu ta'
aktar minn tliet xhur jekk i¢-¢ittadin tal-Unjoni huwa haddiem jew jahdem ghal rasu, jew jekk
ic-¢ittadin tal-Unjoni ghandu bizzejjed rizorsi ghalih/a u ghal membri tal-familja
tieghu/taghha biex ma jkunux ta' piz fuq is-sistema tal-ghajnuna socjali tal-Istat Membru
ospitanti, u jekk ghandu assigurazzjoni ta' mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti.

Madankollu, skont Il-Artikolu 3 taghha, id-Direttiva 2004/38/KE ghandha tapplika b'mod
esklussiv ghac-¢ittadini tal-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr dak li
tieghu huma ¢ittadini.

Skont il-petizzjonanta, l-awtoritajiet Germanizi jargumentaw li d-drittijiet taghha jridu jigu
vvalutati skont id-dritt Germaniz minghajr ma jitqies id-dritt tal-UE minhabba I-fatt li r-ragel
taghha ghandu ¢ittadinanza Germaniza minbarra ¢-¢ittadinanza Griega.

Madankollu, skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-Kawza C-370/90
Singh,

"Cittadin ta' Stat Membru jista' jkun skoragsut milli jhalli I-pajjiz tal-origini tieghu biex
iwettaq attivita ta' xoghol bhala persuna impjegata jew ghal rasu fis-sens tat-Trattat fit-
territorju ta' Stat Membru iehor jekk, meta jirritorna fl-Istat Membru li tieghu I-haddiem hu
cittadin biex iwettaq attivita ta' xoghol bhala persuna impjegata jew ghal rasu, ma jkunx jista'
Jjgawdi minn facilitajiet ghad-dhul u residenza ghall-inqas ekwivalenti ghal dawk li, bis-sahha
tat-Trattat jew tad-dritt sekondarju, huwa jkun jista' jgawdi fit-territorju ta' Stat Membru
iehor.

B'mod partikolari jkun skoraggut milli jaghmel hekk jekk il-konjugi u t-tfal ma kinux ukoll
permessi li jidhlu u jghixu fit-territorju tal-Istat Membru ta' origini tieghu skont
kundizzjonijiet tal-inqas ekwivalenti ghal dawk moghtija lilhom mil-ligi tal-Komunita fit-
territorju ta' Stat Membru iehor”.
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Konsegwentement, l-awtoritajiet Germanizi ghandhom tal-inqas jittrattaw lir-ragel tal-
petizzjonanta bhala ¢ittadin li rritorna fkonformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, u jaghtu lill-petizzjonanta u lir-ragel taghha drittijiet ekwivalenti ghal
dawk moghtija mid-dritt tal-UE lil ¢ittadin tal-Unjoni u lil konjugi tieghu li jgawdi d-dritt ta'
moviment liberu.

[I-Kummissjoni behsiebha tikkuntattja lill-awtoritajiet Germanizi fir-rigward ta' din il-
kwistjoni u ghalhekk tixtieq titlob lill-petizzjonanta tippermettilha tizvela l-identita taghha
mal-awtoritajiet Germanizi.

Il-problema dwar il-permess ta' residenza tal-genituri tal-petizzjonanta:

Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38/KE jiddefinixxi il-"membri tal-familja” ta' ¢cittadin tal-
Unjoni li jistghu jibbenefikaw mid-drittijiet stabbiliti mid-Direttiva. Skont 1-Artikolu 2 tad-
Direttiva 2004/38/KE "graba diretti dipendenti” biss jaqghu taht it-tifsira ta' membri tal-
familja ta' ¢ittadin tal-UE.

Il-petizzjonanta ma tqajjimx il-kwistjoni li talbet permess ta' residenza ghall-genituri taghha
minhabba d-dipendenza taghhom fugha u fuq ir-ragel taghha. Konsegwentement, il-hrug ta'
permess ta' residenza ghall-genituri tal-petizzjonanta jaqa' 'l barra mill-kamp ta' applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/38/KE u huwa ta' kompetenza esklussiva tal-Istat Membru kkoncernat.

Il-problema dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali tal-petizzjonanta:
Mill-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni, jidher li I-kwalifiki tal-petizzjonanta fil-
medi¢ina bazika nkisbu fil-Latvja. Il-petizzjonanta ffaccjat diffikultajiet meta talbet
rikonoxximent tal-kwalifiki taghha fil-Germanja.

Id-Direttiva 2005/36/KE dwar ir-rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali tapplika meta
¢ittadin ta' Stat Membru jixtieq jipprattika professjoni regolata fi Stat Membru iehor li mhux
dak li fih kiseb/kisbet il-kwalifika professjonali. Id-Direttiva tapplika wkoll gha¢-¢ittadini minn
pajjizi terzi li huma membri tal-familja ta' ¢ittadin tal-UE li jezercita d-dritt tieghu jew taghha
ghall-moviment liberu fl-Unjoni Ewropea pprovdut mid-Direttiva 2004/38/KE.

Ghaldagstant, jidher 1li Il-awtoritajiet kompetenti Germanizi ghandhom japplikaw id-
Direttiva 2005/36/KE ~ meta jiddec¢iedu fuq l-applikazzjoni tal-petizzjonanta ghar-
rikonoxximent tad-diploma taghha fil-medi¢ina bazika. F'kaz li l-kwalifika Latvjana taghha
tilhaq ir-rekwiziti minimi armonizzati ta' tahrig tal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2005/36/KE u t-
titolu taghha huwa elenkat fl-AnnessV, il-punt5.1.1., hija tista' tibbenefika minn
rikonoxximent awtomatiku tal-kwalifika taghha. Inkella, tapplika l-hekk imsejha sistema
generali, fejn l-awtoritajiet Germanizi jistghu jqabblu t-tahrig i jsir fil-Latvja mar-rekwiziti
Germanizi. F'kaz li jkun hemm differenzi sostanzjali bejn iz-zewg sistemi ta' tahrig, I-
awtoritajiet Germanizi jistghu jehtiegu li titlesta mizura ta' kumpens qabel ma jinghata
rikonoxximent.

[l-petizzjonanta tista' titlob aktar informazzjoni u assistenza mill-punt Nazzjonali ta' Kuntatt
fil-Germanja, id-dettalji tieghu jistghu jinsabu fil-websajt li gejja:

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/contact/index_en.htm).

Konkluzjoni

[I-Kummissjoni tixtieq titlob lill-petizzjonanta tippermettilha tizvela l-identita taghha u tar-
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ragel taghha mal-awtoritajiet Germanizi sabiex tkun tista' tikseb aktar informazzjoni dwar il-
hrug tal-permess ta' residenza taghha u d-drittijiet tar-ragel taghha bhala c¢ittadin tal-Unjoni
b'¢ittadinanza doppja.

4. Risposta tal-Kummissjoni (REV), li waslet fit-30 ta' Jannar 2015

Rigward il-fatt li l-petizzjonanta kellha bzonn viza biex tidhol fil-Germanja u ma réevietx
karta ta' residenza skont id-Direttiva 2004/38/KE izda r¢ieviet permess ta' residenza ta' 3 snin
taht id-dritt nazzjonali ghal persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE, 1i giet ikkonfermata mid-
de¢izjoni minn Qorti Germaniza li rrifjutat li tapplika d-dritt tal-UE fuq il-moviment hieles
lill-petizzjonanta bhala l-konjugi li mhix ¢ittadin tal-UE, mizzewga ma' ¢ittadin li ghandu
¢ittadinanza doppja Germaniza/Griega meta ¢caqalget mill-Gre¢ja sal-Germanja, il-
Kummissjoni kienet fethet pro¢edura pilota tal-UE.

Il-petizzjonanta tikkunsidra wkoll li l-kwalifika professjonali taghha, miksuba fil-Latvja,
ghandha tigi rikonoxxuta fil-Germanja minhabba li giet rikonoxxuta fil-Gre¢ja, fejn hadmet
bhala tabiba.

[I-Kummissjoni réeviet l-ahhar risposta mill-Germanja f1-10 ta' Settembru 2014.

Fir-risposta tieghu, il-gvern Germaniz isostni li ghal dak li jirrigwarda l-kaz specifiku tal-
petizzjonanta, sa fejn jafu huma, d-decizjoni tal-qorti nazzjonali ma gietx appellata.
Madankollu, b'mod iktar generali, din tipprezenta l-mizuri li diga hadet, u I-mizuri ulterjuri li
ser tiehu, biex tizgura li kazijiet bhal dawk tal-petizzjonanta jigu decizi fil-futur b'mod
konformi mad-dritt tal-UE.

L-awtoritajiet Germanizi jikkonfermaw l-opinjoni legali tal-Kummissjoni li d-dritt tal-UE fuq
il-moviment hieles japplika f'sitwazzjonijiet transkonfinali, inkluz meta ¢-¢ittadini tal-Istati
Membri jirritornaw f'dak I-Istat Membru wara 1i genwinament u effettivament ghamlu uzu
mill-moviment hieles fi Stat Membru ichor. Mis-sajf tal-2013, il-manwal Germaniz dwar il-
viza jirrefletti din il-pozizzjoni billi jikkontjeni dispozizzjonijiet biex jizgura li d-dritt tal-UE
fuq il-moviment hieles jista' japplika ghal dak li jirrigwarda viza ghad-dhul ghall-membri tal-
familja 1i mhumiex cattidini tal-UE, ta' ¢ittadin tal-UE li ghandu ¢ittadinanza doppja jekk ic-
¢ittadin tal-UE genwinament u effettivament ghamel uzu mid-dritt tal-moviment hieles.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija infurmata li emendi simili kif hemm fil-manwal
Germaniz dwar il-viza ser jigu pprezentati fl-2015 ghar-Regolamenti Amministrattivi
Generali fuq 1-Att dwar il-Moviment Hieles. Huma jizguraw li anki d-drittijiet ta' residenza
fil-Germanja ta' tali membri tal-familja huma stabbiliti mid-dritt tal-UE fuq il-moviment
hieles jekk ic-¢ittadin tal-UE genwinament u effettivament ghamel uzu mid-dritt tal-
moviment hieles.

Mill-informazzjoni disponibbli lill-Kummissjoni jidher 1li ghal dak li jirrigwarda t-
rikonoxximent  tal-kwalifiki  tal-petizzjonanta,  id-Direttiva 2005/36/KE ~ dwar  ir-
Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali ghandha tkun applikabbli. Il-professjonista kisbet
il-kwalifika professjonali taghha f'wiehed mill-Istati Membri, fil-Latvja, u barra minn hekk
hija tista' tibbenefika mid-Direttiva 2005/36/KE bhala membru tal-familja ta' ¢ittadin tal-UE
hekk kif previst fid-Direttiva 2004/38/KE. Konsegwentement, l-awtoritajiet Germanizi
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ghandhom jittrattaw l-applikazzjoni taghha skont id-Direttiva.

Skont 1-Artikolu 51(2) tad-Direttiva 2005/36/KE il-pro¢edura ghall-ezami ta' applikazzjoni
ghandha twassal ghal de¢izjoni debitament sostanzjata mill-awtoritajiet kompetenti Germanizi
fi Zmien tliet xhur wara li l-applikazzjoni kompluta tkun giet ipprezentata. Dan it-terminu ta'
skadenza jista' jigi estiz b'xahar iehor fil-kazijiet imsemmija fid-Direttiva. Id-dec¢izjoni
nazzjonali, jew in-nuqqas li tittiched decizjoni fit-terminu tkun soggetta ghal appell taht id-
dritt nazzjonali.

Konkluzjoni

Mill-informazzjoni jidher li, bhala risposta ghall-pro¢edura pilota tal-UE li nfethet mill-
Kummissjoni, il-Germanja diga hadet il-mizuri biex tizgura li ¢ittadini tal-UE b'¢ittadinanza
doppja li genwinament u effettivament jaghmlu uzu mid-dritt taghhom ta' moviment hieles
tal-persuni jibbenefikaw minn regoli ta' riunifikazzjon tal-familja tad-dritt tal-UE ghal dak li
jirrigwarda dhul fil-Germanja. Iktar mizuri huma ppjanati ghall-2015 dwar ir-residenza
taghhom fil-Germanja. Dan jizgura li d-dritt tal-UE huwa kkorrettement applikat f'kazijiet
bhal dak tal-petizzjonanta. [I-Kummissjoni tibga' tkun vigilanti f'din il-kwistjoni importanti.

F'kaz li l-petizzjonanta jkollha diffikultajiet ulterjuri fir-rikonoxximent tal-kwalifika
professjonali taghha, hija tista' tikkunsidra li tappella individwalment, id-dec¢izjoni tal-
awtoritajiet kompetenti Germanizi.
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