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Przedmiot: Petycja 1128/2012, ktora zlozyla L. A. (Armenia/Rosja) w sprawie
rzekomej dyskryminacji i uznawania jej kwalifikacji zawodowych

1.  Streszczenie petycji

Sktadajaca petycje¢ jest pochodzenia ormiansko-rosyjskiego 1 wyszla za maz za obywatela UE
narodowos$ci niemiecko-greckiej. Twierdzi ona, Ze padia ofiarg obstrukcji i dyskryminacji ze
strony wtadz niemieckich, a w rezultacie dopiero z wielkim trudem uzyskata w Niemczech
dokument pobytowy. Rodzicom skladajacej petycj¢ nie wydano wizy, aby mogli przez
pewien czas pomoc jej w wychowywaniu dziecka, a jej tytul lekarski, ktory uzyskala na
Lotwie, nie jest uznawany w Niemczech. Skladajaca petycje doswiadczala tez mobbingu
w miejscu pracy. Sktadajaca petycje uwaza, ze powinna byla bezzwlocznie otrzymac
dokument pobytowy, poniewaz uzyskata taki dokument w Grecji — gdzie wraz z megzem
mieszkala przed przeprowadzka do Niemiec — oraz ze wzgledu na to, Ze jest zong obywatela
UE, ktory korzysta z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w UE. Skfadajaca petycje
uwaza tez, ze jej kwalifikacje zawodowe powinny by¢ uznawane w Niemczech, poniewaz
uznano je w Grecji, gdzie pracowala jako lekarz.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostala za dopuszczalng dnia 20 grudnia 2012 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 27 marca 2013 r.

Sktadajaca petycje, bedaca obywatelkg kraju trzeciego i pozostajaca w zwigzku malzenskim z
obywatelem Unii posiadajagcym podwojne obywatelstwo (niemieckie i greckie), skarzy si¢ na
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trudnosci, jakie napotkata w zwigzku ze skladaniem wniosku o: a) dokument pobytowy w
Niemczech;

b) dokument pobytowy w Niemczech dla jej rodzicéw, bedacych obywatelami kraju
trzeciego, oraz

c) uznanie jej kwalifikacji zawodowych w Niemczech.

Wedlug skarzacej obywatel Unii wraz z czlonkiem rodziny mieszkaja w Grecji na czas
nieokreslony.

Uwagi Komisji

Problem z pozwoleniem na pobyt sktadajqcej petvcje:

Zgodnie z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,kazdy obywatel Unii ma
prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium Panstw
Czlonkowskich, z zastrzeZeniem ograniczen i warunkow ustanowionych w Traktatach i w
srodkach przyjetych w celu ich wykonania .

W tym kontekscie dyrektywa 2004/38/WE okresla warunki regulujace korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw czionkowskich przez
obywateli Unii i cztonkdw ich rodziny oraz z praw przyznanych obywatelom Unii.

Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2004/38/WE wszyscy obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, jezeli sa
pracownikami najemnymi lub osobami pracujacymi na wiasny rachunek lub posiadaja
wystarczajace zasoby dla siebie 1 czlonkéw ich rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla
systemu pomocy spofecznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w okresie pobytu, oraz
sa objeci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Jednak zgodnie z art. 3 dyrektywe 2004/38/WE stosuje si¢ jedynie do tych obywateli Unii,
ktoérzy przemieszczaja si¢ 1 przebywaja w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie, ktdrego sa obywatelami.

Zdaniem skladajacej petycje wladze niemieckie uwazaja, ze jej prawa nalezy oceniaé przez
pryzmat prawa niemieckiego bez brania pod uwage prawa unijnego, poniewaz jej maz
posiada dwa obywatelstwa, greckie i niemieckie.

Jednak, uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-
370/90 Singh,

,, Obywatel panstwa czltonkowskiego moze by¢ powstrzymywany od opuszczenia swego kraju
pochodzenia w celu podjecia zatrudnienia i prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek, w
rozumieniu Traktatu, na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, jesli, z chwilg powrotu
do panstwa cztonkowskiego, ktorego jest obywatelem, w celu podjecia zatrudnienia lub
prowadzenia tam dziatalnosci na wiasny rachunek, warunki jego wjazdu i pobytu nie sq co
najmniej rownowazne z tymi, ktore przystugiwatyby mu, na mocy Traktatu lub prawa
wtornego, na terytorium innego panstwa czlonkowskiego.
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Bytby on przed tym powstrzymywany w szczegolnosci, jesli jego wspotmatzonkowi i dzieciom
nie przystugiwatoby rowniez prawo wjazdu i pobytu na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego na warunkach co najmniej rownowaznych tym, przyznanym im przez prawo
wspolnotowe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego”.

W zwiazku z tym wiladze niemieckie majg obowigzek traktowaé meza sktadajacej petycje
przynajmniej tak, jak powracajagcego obywatela zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej 1 przyzna¢ sktadajacej petycje¢ oraz jej m¢zowi takie same
prawa, jak te, ktore na mocy prawa UE przyznaje si¢ obywatelom Unii i ich malzonkom
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Komisja jest sklonna skontaktowaé si¢ z wladzami niemieckimi w zwiazku z ta sprawg i
dlatego zwraca si¢ do skfadajacej petycje o zezwolenie na ujawnienie wltadzom niemieckim
jej tozsamosci.

Problem z pozwoleniem na pobyt rodzicow sktadajqcej petvcje:

W art. 2 dyrektywy 2004/38/WE wymieniono tych ,,czlonkéw rodziny” obywatela Unii,
ktérzy moga korzysta¢ z praw wynikajacych z dyrektywy. Zgodnie z art. 2 dyrektywy
2004/38/WE za cztonkow rodziny obywatela Unii uznaje si¢ jedynie ,bezposrednich
wstepnych pozostajacych na utrzymaniu”.

Sktadajaca petycje nie porusza kwestii wnioskowania o wydanie dokumentu pobytowego dla
jej rodzicow ze wzgledu na to, Ze pozostaja oni na utrzymaniu jej i jej meza. W zwigzku z
tym kwestia wydania dokumentu pobytowego dla rodzicow sktadajacej petycje¢ nie wchodzi w
zakres dyrektywy 2004/38/WE i lezy w wylacznej gestii danego panstwa czlonkowskiego.

Problem uznawania kwalifikacji zawodowych sktadajgcej petycje:

Z informacji dostgpnych Komisji wynika, ze sktadajaca petycj¢ zdobyla kwalifikacje z zakresu
medycyny podstawowej na Lotwie. Sktadajaca petycj¢ napotkata trudnosci, gdy ubiegata si¢ o
uznanie jej kwalifikacji w Niemczech

Dyrektywa 2005/36/WE dotyczaca uznawania kwalifikacji zawodowych ma zastosowanie do
obywateli panstw czlonkowskich chcacych wykonywa¢ zawodd regulowany w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo czltonkowskie, w ktorym uzyskali swoje kwalifikacje
zawodowe. Dyrektywa obowiazuje rowniez w przypadku obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
cztonkami rodzin obywateli Unii i korzystajag z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w
Unii Europejskiej zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE.

Dlatego wydaje sie, ze przy podejmowaniu decyzji w sprawie wniosku sktadajacej petycje o
uznanie dyplomu z medycyny podstawowej wlasciwe organy niemieckie powinny zastosowac
dyrektywe 2005/36/WE. Jezeli jej totewskie kwalifikacje odpowiadaja zharmonizowanym
minimalnym wymogom w zakresie ksztalcenia, okreslonym w art. 24 dyrektywy 2005/36/WE,
a uzyskany przez nig tytut zawodowy wymieniono w zalaczniku V pkt 5.1.1., oznacza to, ze
moze ona skorzysta¢ z automatycznego uznania jej kwalifikacji. W przeciwnym razie bedzie
obowigzywac tzw. system ogdlny, zgodnie z ktérym wtadze niemieckie maja prawo poréwnaé
wyksztalcenie zdobyte na totwie z wymogami niemieckimi. W przypadku wystapienia
znacznych roznic w zakresie ksztalcenia witadze niemieckie mogg wymagaé zastosowania
srodkéw wyrownawczych, zanim uznajg kwalifikacje sktadajacej petycje.

Sktadajaca petycje moze zwrodci¢ sie¢ o udzielenie dalszych informacji i o pomoc do
niemieckiego krajowego punktu kontaktowego, ktorego znajduja si¢ na ponizszej stronie
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internetowe;j:
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/contact/index_en.htm).

Whniosek

Komisja zwraca si¢ do skladajacej petycje o wyrazenie zgody na ujawnienie wladzom
niemieckim tozsamosci jej 1 jej me¢za, aby umozliwi¢ szukanie dalszych informacji w zwiazku
z wydaniem dokumentu pobytowego oraz w zwigzku z prawami jej me¢za, ktdry jest
obywatelem Unii i posiada podwdjne obywatelstwo.

4. Odpowiedz Komisji (REV), otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

W zwigzku z faktem, ze skladajaca petycje potrzebuje wizy, by wjecha¢ na terytorium
Niemiec 1 nie otrzymala karty pobytu na mocy dyrektywy 2004/38/WE, a dokument
pobytowy na okres 3 lat na mocy prawa krajowego dla obywateli panstw nienalezacych do
UE, co =zostalo potwierdzone przez orzeczenie niemieckiego sadu, ktory odmowil
zastosowania prawa UE dotyczacego swobodnego przemieszczania si¢ skltadajacej petycje
jako malzonce bedacej obywatelka panstwa trzeciego obywatela o podwdjnej narodowosci
niemiecko-greckiej przy przeprowadzce z Grecji do Niemiec, Komisja wszczeta procedury
EU Pilot.

Skladajaca petycje uwaza tez, ze jej kwalifikacje zawodowe uzyskane na Lotwie powinny by¢
uznawane w Niemczech, poniewaz uznano je w Grecji, gdzie pracowata jako lekarz.

Ostatnig odpowiedz Komisja otrzymata od wtadz niemieckich w dniu 10 wrze$nia 2014 r.

W swojej odpowiedzi rzad niemiecki stwierdza, ze co si¢ tyczy konkretnej sprawy sktadajacej
petycje, to wedlug jego wiedzy, skladajaca petycje nie odwolata si¢ od wyroku sadu
krajowego. Jednakze bardziej ogdlnie rzecz ujmujac, rzad niemiecki przedstawit srodki, jakie
juz podjat, oraz dalsze $rodki, jakie zamierza podjac, aby zapewni¢, ze w przypadkach takich,
jak przedstawiony przez skladajaca petycje, decyzje beda w przyszio$ci podejmowane
zgodnie z prawem UE.

Wiadze niemieckie potwierdzaja poglad prawny Komisji, ze przepisy UE w zakresie
swobodnego przeptywu maja zastosowanie w sytuacjach transgranicznych, takze w
przypadku, gdy obywatele panstwa czlonkowskiego powracaja do swojego panstwa
pochodzenia po tym, jak w sposdb rzeczywisty i efektywny skorzystalty z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ do innego panstwa czlonkowskiego. Odzwierciedla to
stanowisko fakt, ze od lata 2013 r. niemiecki podrecznik wizowy zawiera przepisy majace na
celu zapewnienie, ze prawo UE dotyczace swobodnego przeptywu ma zastosowanie do wizy
dla czlonkow rodziny spoza UE obywatela UE posiadajacego podwdjne obywatelstwo, gdy
obywatel UE rzeczywiscie i efektywnie korzystal z prawa do swobodnego przemieszczania
sig.

Ponadto Komisja zostala poinformowana, ze w roku 2015 podobne zmiany jak w niemieckim
podreczniku wizowym zostang wprowadzone w ogdlnych przepisach administracyjnych
dotyczacych swobodnego przeptywu. Zapewnig one réwniez, ze prawo pobytu w Niemczech
dla cztonkow rodzin bedzie okres$lane przez prawo Unii dotyczace swobodnego przeptywu
osob, gdy obywatel UE rzeczywiscie i1 efektywnie korzystal z prawa do swobodnego
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przemieszczania sig.

Z dostepnych Komisji informacji wynika, ze w odniesieniu do uznania dyplomu sktadajace;j
petycje dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych powinna
mie¢ zastosowanie. Skladajgca petycj¢ uzyskata kwalifikacje zawodowe w jednym z panstw
cztonkowskich, na Lotwie, a ponadto moze korzysta¢ z przepisow dyrektywy 2005/36/WE
jako czlonek rodziny obywatela UE, zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE. Tym samym wiadze
niemieckie rozpatruja jej wniosek zgodnie z dyrektywa.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 dyrektywy 2005/36/WE procedura rozpatrywania wniosku prowadzi
do podjecia przez wilasciwy organ w Niemczech nalezycie uzasadnionej decyzji w ciggu
trzech miesigcy od zlozenia kompletnego wniosku. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony o
jeden miesigc w przypadkach, o ktorych mowa w tej dyrektywie. Od decyzji lub braku
wydania decyzji w przepisanym terminie przystuguje odwotanie zgodnie z prawem
krajowym.

Whniosek

Z informacji tych wynika, ze w odpowiedzi na procedur¢ EU-Pilot wszczeta przez Komisje
Niemcy podjely juz srodki w celu zapewnienia, ze obywatele posiadajacy obywatelstwo
dwoch panstw UE, ktorzy rzeczywiscie i1 skutecznie korzystali ze swojego prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, beda mogli korzystaé z przepisow UE dotyczacych faczenia
rodzin w odniesieniu do wjazdu na terytorium Niemiec. Na 2015 r. planowane sg dalsze
$rodki dotyczace ich pobytu w Niemczech. Powinno to zapewni¢ wlasciwe stosowania prawa
UE w przypadkach takich, jak sytuacja sktadajacej petycj¢. Komisja zachowa czujnos$¢ w tej
waznej kwestii.

Jezeli skladajaca petycje napotka trudnosci w zwigzku z uznaniem jej kwalifikacji
zawodowych, to moze rozwazy¢ odwotanie si¢ od decyzji wlasciwych wtadz niemieckich.
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