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PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Comisia pentru petitii

30.1.2015

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect:  Petitia nr. 1128/2012, adresatda de L.A., de cetdtenie armeano-rusa, privind
presupusa discriminare si recunoasterea calificarilor sale profesionale

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara este de origine armeano-rusa si este cadsdtoritd cu un cetitean al UE de cetdtenie
germano-elend. Petitionara sustine ca este victima obstructionarii si a discrimindrii din partea
autoritdtilor germane, dat fiind faptul ca aceasta a intdmpinat mari dificultati in ceea ce
priveste obtinerea permisului de sedere In Germania, cd parintilor ei nu li s-a acordat viza
pentru a o ajuta temporar la cresterea copilului, ca diploma sa de doctor obtinutad in Letonia nu
este recunoscutd in Germania si ca aceasta a fost hartuitd moral la locul de munca. Petitionara
considera ca ar fi trebuit sd i se acorde un permis de sedere imediat, intrucat, in Grecia — unde
petitionara si sotul acesteia au locuit inainte de a se muta in Germania, avea un permis de
sedere si intrucat este casatoritd cu un cetatean al UE care si-a exercitat dreptul la libera
circulatie in UE. Petitionara considera, de asemenea, ca ar trebui sd i se recunoasca calificarile
profesionale in Germania, Intrucat acestea i-au fost recunoscute in Grecia, unde a lucrat ca
medic.

2. Admisibilitate

Declarata admisibild la 20 decembrie 2012. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 216 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 27 martie 2013

Petitionara, care este resortisantd a unei tari terte, casatoritd cu un cetdtean al Uniunii
Europene care detine dubla cetatenie germana si elena, reclama dificultdtile Intdmpinate la
solicitarea (a) unui permis de sedere in Germania;
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b) unui permis de sedere iIn Germania pentru pdrintii ei care sunt resortisanti ai unei tari terte
si
c) recunoasterii calificarilor ei profesionale in Germania.

Potrivit reclamantei, cetiteanul UE si membrii familiei sale au avut regedinta in Grecia pentru
o perioadad de timp nedeterminata.

Observatiile Comisiei

Problema privind permisul de sedere al petitionarei:

in conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,,orice
cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre,
sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea
aplicarii acestora”.

In acest context, Directiva 2004/38/CE defineste conditiile care reglementeazi exercitarea
dreptului la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora si a drepturilor conferite cetdtenilor UE.

In conformitate cu articolul 7 din Directiva 2004/38/CE, un cetitean al Uniunii si membrii
familiei sale au dreptul de sedere pe teritoriul statului membru gazda pentru o perioada mai
mare de trei luni in cazurile in care cetateanul Uniunii este lucrator care desfasoara activitati
salariate sau activitdti independente sau dispune de suficiente resurse pentru el si pentru
membrii familiei sale, astfel incat sd nu devina o sarcina pentru sistemul de asistentd sociala al
statului membru gazda, si detine asigurdri medicale complete in statul membru gazda.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 3 din Directiva 2004/38/CE, aceasta se aplica
numai cetdtenilor Uniunii care se deplaseazd sau 1si au resedinta Intr-un stat membru, altul
decat cel ai carui resortisanti sunt.

Potrivit petitionarei, autoritdtile germane sustin ca drepturile sale trebuie sa fie evaluate in
temeiul legislatiei germane, fard a lua in considerare legislatia UE, deoarece sotul ei detine
cetatenia germana in plus fata de cetatenia elena.

Cu toate acestea, in conformitate cu hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza
C-370/90 Singh,

., un resortisant al unui stat membru ar putea fi descurajat sa isi paraseasca tara de origine
pentru a exercita o activitate salariata sau independenta prevazuta in tratat pe teritoriul unui
alt stat membru daca, la intoarcerea in statul membru al carui cetdatean este in vederea
exercitarii unei activitati salariate sau independente, conditiile de intrare si sedere nu sunt
cel putin echivalente cu cele de care s-ar bucura in temeiul tratatului sau al legislatiei
secundare pe teritoriul altui stat membru.

In special, el ar fi descurajat sd facd acest lucru daca sotului/sotiei si copiilor sdi nu li s-ar
permite, de asemenea, intrarea §i sederea pe teritoriul statului sau membru de origine in
conditii cel putin echivalente cu cele care le sunt recunoscute de dreptul comunitar pe
teritoriul altui stat membru”.
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In consecinti, autorititile germane trebuie si il trateze pe sotul petitionarei cel putin ca
resortisant care se intoarce, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, si sd acorde petitionarei si sotului ei drepturi echivalente cu cele acordate de
legislatia UE unui resortisant al Uniunii Europene si sotului/sotiei sale care isi exercitd dreptul
la libera circulatie.

Comisia doreste sa ia legatura cu autoritatile germane in ceea ce priveste aceasta chestiune si,
astfel, ar dori sd solicite petitionarei permisiunea de a dezvalui identitatea ei autoritatilor
germane.

Problema privind permisul de sedere al parintilor petitionarei.:

Articolul 2 din Directiva 2004/38/CE defineste ,,membrul de familie” al unui cetdtean al
Uniunii Europene care poate beneficia de drepturile stabilite prin directiva. In conformitate cu
articolul 2 din Directiva 2004/38/CE, numai ,,ascendentii directi care se afld in intretinere” se
incadreaza in definitia membrilor de familie ai unui cetitean al UE.

Petitionara nu a adus in discutie problema solicitdrii unui permis de sedere pentru parintii ei
din cauza faptului ci ei se afld in intretinerea sa si a sotului siu. In consecinta, eliberarea unui
permis de sedere pentru parintii petitionarei nu intrd sub incidenta Directivei 2004/38/CE si
tine de competenta statului membru in cauza.

Problema privind recunoasterea calificarilor profesionale ale petitionarei:

Din informatiile puse la dispozitia Comisiei, se pare ca petitionara si-a obtinut calificarea in
medicina generald in Letonia. Petitionara a intdmpinat dificultati atunci cdnd a solicitat
recunoasterea calificdrii sale in Germania.

Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale se aplicd atunci cand un
resortisant al unui stat membru doreste sd desfasoare o profesie reglementata intr-un stat
membru altul decat cel in care si-a obtinut calificarea profesionala. Directiva se aplicd, de
asemenea, resortisantilor din tdri terte care sunt membri de familie ai unui cetdtean UE care 1si
exercitd dreptul sdu de liberd circulatie in cadrul Uniunii Europene, prevdzut de
Directiva 2004/38/CE.

Prin urmare, se pare cd autorititile germane competente ar trebui sa aplice
Directiva 2005/36/CE atunci cand iau o decizie cu privire la cererea petitionarei de
recunoastere a diplomei sale in medicina generald. In cazul in care calificarea sa din Letonia
indeplineste cerintele armonizate minime de formare mentionate la articolul 24 din
Directiva 2005/36/CE, iar titlul sau este enumerat in anexa V punctul 5.1.1., ea ar putea sa
beneficieze de recunoasterea automati a calificrii sale. In caz contrar, se aplicd asa-numitul
sistem general, in care autoritatile germane pot compara formarea urmatd in Letonia cu
cerintele germane. In cazul unor diferente semnificative intre cele doud formiri, autoritatile
germane ar putea solicita efectuarea unei madsuri compensatorii inainte de a acorda
recunoasterea.

Petitionara ar putea sa solicite informatii suplimentare si asistentd din partea Punctului de
contact national din Germania, ale carui detalii se gdsesc pe urmatorul site:
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/contact/index en.htm.

Concluzie
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Comisia ar dori s solicite petitionarei permisiunea de a dezvalui identitatea ei si a sotului ei
autoritdtilor germane pentru a putea sd ceard informatii suplimentare privind eliberarea
permisului ei de sedere si drepturile sotului ei 1n calitate de cetdtean al Uniunii Europene care
detine dubla cetatenie.

4.  Raspunsul Comisiei (REV), primit la 30 ianuarie 2015

In ceea ce priveste faptul ci petitionara a avut nevoie de o vizi pentru a intra in Germania si
nu a primit o carte de rezidenta in conformitate cu Directiva 2004/38/CE, ci un permis de
sedere valabil 3 ani, conform legislatiei nationale pentru resortisantii unei tari terte, fapt
confirmat de hotarirea unei instante germane care a refuzat sa aplice legislatia UE privind
libera circulatie in cazul petitionarei, ea fiind resortisantd a unei tari terte si sotia unui
resortisant germano-elen cu dubla cetdtenie, atunci cand s-a mutat din Grecia in Germania,
Comisia a initiat o procedurd EU Pilot.

Petitionara considera, de asemenea, ca trebuie sa i1 se recunoasca calificarile profesionale in
Germania, intrucat acestea i-au fost recunoscute in Grecia, unde a lucrat ca medic.

Comisia a primit ultimul raspuns din partea Germaniei la 10 septembrie 2014.

In raspunsul sau, guvernul german declari ca, in ceea ce priveste cazul specific al petitionarei,
din informatiile pe care le detine, nu s-a introdus nicio cale de atac Tmpotriva hotararii
instantei nationale. In termeni mai generali totusi acesta prezinti masurile deja luate si
masurile suplimentare pe care le va lua pentru a se asigura cd, in viitor, cazuri precum cel al
petitionarei vor fi rezolvate in conformitate cu legislatia UE.

Autoritatile germane confirma opinia juridica a Comisiei conform careia legislatia UE privind
libera circulatie se aplica in situatii transfrontaliere, inclusiv atunci cand resortisantii unui stat
membru se intorc in acel stat dupd ce si-au exercitat cu adevarat si efectiv dreptul la libera
circulatie intr-un alt stat membru. Reflectand acest punct de vedere, manualul german privind
vizele contine, din vara anului 2013, dispozitii pentru a garanta ca legislatia UE privind libera
circulatie poate fi aplicata in ceea ce priveste vizele de intrare pentru membrii familiei unui
cetatean UE cu dubld nationalitate, care sunt resortisanti ai unei tdri terte, in cazul in care
cetateanul UE si-a exercitat cu adevarat si efectiv dreptul la libera circulatie.

Mai mult, Comisia este informatd ca modificari similare celor din manualul german privind
vizele vor fi aduse in cursul anului 2015 dispozitiilor administrative generale referitoare la
Legea privind libera circulatie. Acestia se vor asigura ca si drepturile de sedere ale membrilor
familiei unui cetdtean UE In Germania sunt stabilite de legislatia UE privind libera circulatie
daca acesta din urma si-a exercitat cu adevarat si efectiv dreptul la libera circulatie.

Din informatiile disponibile Comisiei, se pare ca in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor
petitionarei, Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor profesionale ar trebuie
sa fie aplicabild. Profesionista si-a obtinut calificarea profesionald in unul dintre statele
membre, in Letonia si, in plus, ea poate beneficia de Directiva 2005/36/CE ca membru al
familiei unui cetitean UE, astfel cum se prevede in Directiva 2004/38/CE. In consecinti,
autoritdtile germane trebuie sd evalueze cererea sa in conformitate cu directiva.

In temeiul articolului 51 alineatul (2) din Directiva 2005/36/CE, procedura de examinare a
unei cereri trebuie sa conduca la o decizie justificatd In mod corespunzator a autoritdtilor
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germane competente, in termen de trei luni de la depunerea cererii complete. Acest termen-
limitd poate fi extins cu o lunad in cazurile la care se face referire In directiva. Decizia
nationald sau neluarea unei decizii in termenul mentionat anterior face obiectul unei actiuni in
justitie n temeiul legislatiei nationale.

Concluzie

Din informatii reiese cd, ca raspuns la procedura EU Pilot initiatd de Comisie, Germania a luat
deja masuri pentru a se asigura cd resortisantii UE cu dubla cetdtenie care 1si exercitd cu
adevdrat si in mod efectiv dreptul la libera circulatie vor beneficia de normele privind
reintregirea familiei din legislatia UE in ceea ce priveste intrarea In Germania. Masuri
suplimentare referitoare la resedinta lor iIn Germania sunt planificate pentru 2015. Acestea ar
trebui sa asigure cd legislatia UE este aplicata corect In cazuri precum cel al petitionarei.
Comisia va rdmane vigilenta in privinta acestei chestiuni importante.

In cazul in care petitionara se confrunta cu dificultdti privind recunoasterea calificarii sale
profesionale, aceasta ar putea sd ia in considerare posibilitatea initierii in mod individual a
unei cdi de atac impotriva deciziei autoritatilor competente.
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