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Viybor pre peticie

30.1.2015

OZNAMENIE POSLANCOM

Vec: Peticia ¢. 1128/2012, ktoru predklada L. A., (arménska/ruska Statna
prislusnic¢ka), o idajnej diskriminacii a o uznani jej odbornych kvalifikacii

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel’ka peticie je arménsko-ruského pdvodu aje vydatd za nemeckého/gréckeho
obéana EU. Tvrdi, Ze sa stala obetou obstrukcii a diskriminicie zo strany nemeckych
organov, v dosledku ¢oho sa jej len s vel’kymi tazkost’ami podarilo ziskat’ povolenie na pobyt
v Nemecku, jej rodiCom, ktori jej mali dofasne pomdct s vychovou jej dietata, nebolo
udelené vizum, jej doktorsky titul, ktory ziskala v LotySsku, nie je v Nemecku uznany a bola
vystavena Sikanovaniu v praci. Predkladatel’ka peticie sa domnieva, Ze povolenie na pobyt jej
malo byt udelené okamzite, pretoze mala povolenie na pobyt v Grécku — kde byvala spolu so
svojim manzelom, skor nez sa prestahovali do Nemecka, a pretoze je vydata za ob&ana EU,
ktory vyuzil pravo na volny pohyb vrimci EU. Takisto sa domnieva, Ze jej odborné
kvalifikéacie by v Nemecku mali byt uznané, pretoze boli uznané v Grécku, kde pracovala ako
lekarka.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 20. decembra 2012. Eurdpsky parlament poZiadal Komisiu
o poskytnutie informécii (¢lanok 216 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3. Odpoved Komisie (dorucena 27. marca 2013)
Predkladatel’ka peticie, ktord je 3tatna prisluinicka tretej krajiny vydata za oblana Unie

s dvojitou — nemeckou a gréckou Statnou prislusnostou, sa st'azuje na problémy, ktoré mala
pri ziadani o a) povolenie na pobyt v Nemecku;

CM\1048197SK.doc PE508.142v02-00

SK



SK

b) povolenie na pobyt v Nemecku pre svojich rodicov, ktori su Statnymi prisluSnikmi tretej
krajiny, a
¢) uznanie jej odbornej kvalifikécie v Nemecku.

Podla stazovatelky sa obéan EU ajeho rodinny prislusnik zdrziavali v Grécku pocas
neurcitého obdobia.

Pozndmky Komisie

Problemy tykajuce sa povolenia na pobvt predkladatelky peticie:

V ¢lanku 21 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie je ustanovené: ,, Kazdy obcan unie ma
pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat' na uzemi Cclenskych Statov, pricom podlieha
obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich
vykonanie “.

V tejto suvislosti smernica 2004/38/ES vymedzuje podmienky, ktoré upravuju uplatiiovanie
prava volného pohybu a pobytu vramci tizemia &lenskych $tatov obanmi Unie aich
rodinnych prislusnikov a prava udelené ob&anom EU.

Podl'a ¢lanku 7 smernice 2004/38/ES ob¢an Unie a jeho rodinni prislusnici maji pravo
zdrziavat’ sa na uzemi hostiteI'ského ¢lenského $tatu pocas obdobia dlhSieho ako tri mesiace,
ak je prisluiny obéan Unie pracovnikom alebo samostatne zarobkovo &innou osobou, alebo ak
méa obéan Unie dostatoéné zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali
zatazou pre systém socidlnej pomoci hostitel'ského Clenského Statu, a ak maju komplexné
krytie zdravotného poistenia v hostiteI'skom ¢lenskom State.

Podl'a ¢lanku 3 smernice 2004/38/ES sa viak tato smernica uplatituje len na ob&anov Unie,
ktori sa pohybuju alebo zdrziavaji v ¢lenskom S§tate inom, ako je ¢lensky §tat, ktorého su
Statnymi prisluSnikmi.

Podrla predkladatel’ky peticie nemecké orgény tvrdia, Ze jej prava sa musia posudzovat’ podla
nemeckého prava, bez toho, aby sa zohl'adilovalo pravo EU, a to z dovodu, Ze jej manzel ma
okrem gréckej Statnej prislusnosti aj nemecku $tatnu prislusSnost’.

Podrla rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci T-370/90 Singh vSak

., Statny prislusnik clenského Statu moze byt odradeny od odchodu zo svojho Statu povodu
s umyslom vykondvat’ ¢innost’ ako zamestnanec alebo samostatne zdarobkovo c¢inna osoba, ako
sa uvadza v zmluve, na uzemi iného clenského statu, ak by pri navrate do clenského Statu,
ktoreho je statnym prislusnikom, s cielom vykondvat v fiom cinnost ako zamestnanec alebo
ako samostatne zdrobkovo cinna osoba, podmienky jeho vstupu a pobytu neboli asporn
rovnocenné s podmienkami, ktoré by podla zmluvy alebo sekunddrneho prava poZival na
uzemi iného clenského Statu.

Odradeny od odchodu by bol najmd v pripade, ak by jeho manzelskému partnerovi a jeho
detom nebolo povolené vstupit na uzemie tohto Statu a zdrziavat' sa tam za podmienok, ktoré
su prinajmensom rovnocenné s tymi, ktoré im prizndva pravo Spolocenstva na uzemi iného

«“

clenského Statu “.
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Nemecké organy preto musia prinajmenSom k manzelovi predkladatel’ky peticie pristupovat
ako ku Statnemu prisluénikovi ktory sa vracia do svojej vlasti, v stlade s judikatirou Stidneho
dvora Eurépskej unie, a predkladatel’ke peticie ajej manzelovi udelit prava, ktoré si
rovnocenné s pravami, ktoré priznava pravo EU S§tatnym prislusnikom Unie aich
manzelom/manzelkdm poZivajicim pravo na volny pohyb.

Komisia je v stvislosti s touto zélezitostou ochotnd kontaktovat’ nemecké organy, a preto by
checela predkladatelku peticie poziadat, aby Komisii povolila zverejnit' jej totoznost
nemeckym organom.

Problém tykajuci sa povolenia na pobyt rodicov predkladatel’ky peticie:

Clanok 2 smernice 2004/38/ES vymedzuje ,,rodinnych prisluinikov* obéana Unie, ktori mézu
pozivat’ prava stanovené v smernici. Podl'a ¢lanku 2 smernice 2004/38/ES sa vymedzenie
pojmu rodinni prisluinici obéana EU vztahuje len na ,zdvislych priamych pribuznych po

3

vzostupnej linii .

Predkladatel’ka peticie nepredloZila svoju zélezitost’ tykajucu sa ziadosti o povolenie na pobyt
pre svojich rodi¢ov z dovodu ich zavislosti na nej a jej manzelovi. Z toho vyplyva, Ze vydanie
povolenia na pobyt rodi¢om predkladatel’ky peticie nepatri do rozsahu pdsobnosti smernice
2004/38/ES a je vo vylu¢nej pravomoci prislusného ¢lenského Statu.

Problém tykajuci sa uznania odbornej kvalifikacie predkladatelky peticie:

Z informacii, ktoré ma Komisia k dispozicii, vyplyva, ze predkladatel’ka peticie ziskala
kvalifikdciu v oblasti vSeobecného lekarstva v LotySsku. Predkladatel’ka peticie sa stretla
s problémami, ked’ poZiadala o uznanie svojej kvalifikacie v Nemecku.

Smernica 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii sa uplatituje v pripadoch, ked’ chce
Statny prislusnik ¢lenského Statu vykonavat’ regulované povolanie v inom ¢lenskom S$tate nez
v tom, v ktorom odbornu kvalifikaciu ziskal. Smernica sa uplatiiuje aj na Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori st rodinnymi prislunikmi ob&ana EU vyuzivajiceho svoje pravo na volny
pohyb v ramci Eurdpskej tnie podl'a smernice 2004/38/ES.

Preto sa zda, Ze prislusné nemecké organy by pri rozhodovani o Ziadosti predkladatel’ky peticie
o uznanie jej diplomu zo vSeobecného lekarstva mali uplatiovat smernicu 2005/36/ES.
V pripade, Ze lotyska kvalifikicia predkladatelky peticie spiiia harmonizované minimélne
poziadavky na odbornl pripravu uvedené v ¢lanku 24 smernice 2005/36/ES a Ze jej titul je
uvedeny vbode 5.1.1. prilohy V, méze vyuzit' automatické uznanie svojej kvalifikacie.
V opa¢nom pripade sa uplatiiuje takzvany vSeobecny systém, ked’ nemecké organy mozu
porovnat’ odbornu pripravu absolvovanll v Loty$sku s nemeckymi poziadavkami. V pripade, Ze
medzi tymito dvomi odbornymi pripravami existujii podstatné rozdiely, nemecké organy mozu
pred uznanim vyZzadovat splnenie kompenza¢ného opatrenia.

Predkladatel’ka peticie moze poziadat o d’alSie informacie a o pomoc nemecké narodné
kontaktné miesto, ¢oho podrobnosti mozno najst’ na tejto webove;j stranke:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/contact/index_en.htm).

Zaver

Komisia by chcela predkladatel’ku peticie poziadat’, aby jej predkladatelka peticie povolila
zverejnit’ jej totoZnost a totoZznost' jej manzela nemeckym organom, aby tak Komisia mohla
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poziadat’ o d’alSie informdcie tykajice sa vydania povolenia na pobyt predkladatel’ky peticie
a prav jej manzela ako ob¢ana Unie s dvojitou Statnou prislusnost'ou.

4. Revidovana odpoved’ Komisie doruc¢ena 30. januara 2015

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze predkladatel’ka peticie potrebovala vizum na vstup na uzemie
Nemecka a nedostala pobytovy preukaz podl'a smernice 2004/38/ES, ale povolenie na pobyt
v dizke 3 rokov podla vnutrostitneho prava vztahujiiceho sa na Statnych prisluinikov
ne¢lenskych krajin EU, o bolo potvrdené rozhodnutim nemeckého sidu, ktory v pripade
predkladatel’ky peticie ako manzelky, ktora je Statnou prislusnickou tretej krajiny, vydatej
v Case prestahovania z Grécka do Nemecka za Stitneho prislusnika s dvojitou
nemeckou/gréckou $tatnou prislusnostou, odmietol uplatnit’ pravne predpisy EU o volnom
pohybe, Komisia za¢ala konanie v rdmci projektu EU Pilot.

Predkladatel’ka peticie sa takisto domnieva, Ze jej odbornd kvalifikdcia nadobudnuta
v LotyS$sku by mala byt' v Nemecku uznana, pretoze bola uznané v Grécku, kde pracovala ako
lekérka.

Posledn4 odpoved’ Nemecka bola Komisii doruc¢ena 10. septembra 2014.

Nemecka vlada vo svojej odpovedi uvadza, ze pokial’ ide o konkrétny pripad predkladatel’ky
peticie, podla informacii, ktoré méa nemeckd vlada k dispozicii, proti rozhodnutiu
vnutrostatneho stidu nebolo podané odvolanie. VSeobecnejSie vSak sprava uvadza opatrenia,
ktoré uz prijala, a d’alSie opatrenia, ktoré este len prijme, aby zabezpecila, Ze o pripadoch, ako
je pripad tejto predkladatel’ky peticie, sa bude v budicnosti rozhodovat’ v silade s pravom
EU.

Nemecké organy potvrdili pravny ndzor Komisie, Ze pravne predpisy EU o vol'nom pohybe sa
uplatiiujii v cezhraniénych situdciach vratane situdcii, ked’ sa vlastni Statni prislusnici
¢lenského Statu vratia do uvedeného €lenského $tatu po tom, ako skutocne a u€inne vyuzivali
pravo na volny pohyb vinom c¢lenskom State. V stlade stymto nazorom od leta 2013
obsahuje nemecka priru¢ka o vizach ustanovenia na zabezpecenie toho, aby sa pravne
predpisy EU o slobodnom pohybe mohli uplatiiovat’ v pripadoch, ked’ ide o vstupné viza pre
rodinnych prislusnikov obéana EU s dvojitou $tatnou prislugnostou pochadzajiicich z trete;
krajiny, pokial’ prislu$ny oban EU skutoéne a u¢inne vyuzival svoje pravo na volny pohyb.

Okrem toho bola Komisia informovana o tom, Ze podobné zmeny ako v nemeckej prirucke
o vizach budu v priebehu roka 2015 zavedené do vSeobecnych administrativnych predpisov
tykajacich sa aktu o volnom pohybe. Tym sa zabezpeci, aby sa aj prava takychto rodinnych
prisluinikov na pobyt vNemecku riadili pravnymi predpismi EU na volny pohyb, ak
prislusny ob&an EU skutoéne a uéinne vyuzival svoje pravo na volny pohyb.

Z informacii, ktoré ma Komisia k dispozicii, vyplyva, Ze pokial’ ide o uznanie kvalifikacii
predkladatel’ky peticie, mala by sa uplatiiovat’ smernica 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikacii. Odbornic¢ka ziskala svoju odbornu kvalifikdciu v jednom z ¢lenskych Statov,
v LotySsku, anavySe méze vo svoj prospech vyuzit'® smernicu 2005/36/ES ako rodinna
prisluini¢ka ob&ana EU, ako to stanovuje smernica 2004/38/ES. Nemecké organy preto musia
jej ziadost’ posudzovat’ v stlade s uvedenou smernicou.

Podl'a ¢lanku 51 ods. 2 smernice 2005/36/ES vysledkom postupu preskiimania Ziadosti musi
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byt' ndlezite odovodnené rozhodnutie prislusného nemeckého organu do troch mesiacov odo
dia predloZenia Uplnej ziadosti. V pripadoch uvedenych v smernici sa tato lehota modze
predizit’ o jeden mesiac. Rozhodnutie alebo neprijatie rozhodnutia v lehote je predmetom
prava na odvolanie podla vnutroStatneho prava.

Zaver

Informacie nasvedcuju tomu, Ze v reakcii na konanie EU Pilot, ktoré zacala Komisia, uz
Nemecko prijalo opatrenia na zabezpelenie toho, aby obania EU s dvojitou 3tatnou
prislusnost'ou, ktori skutocne a u€inne vyuzivaji svoje pravo na volny pohyb osdb, mohli
vyuzivat vyhody vyplyvajice z predpisov prava EU tykajicich sa zli&enia rodiny, pokial’ ide
o vstup do Nemecka. Dal§ie opatrenia sa planuji na rok 2015, pokial ide oich pobyt
v Nemecku. Tym by sa malo zabezpegit' spravne uplatiiovanie prava EU v takych pripadoch,
ako je pripad predkladatel’ky peticie. Komisia bude tito délezitii vec nad’alej bedlivo sledovat’

V pripade, Ze sa predkladatel’ka peticie stretne s d’alSimi problémami s uznanim jej odbornej
kvalifikdcie, moZe zvazit podanie samostatnych odvolani proti rozhodnutiu prislusnym
nemeckym organom.
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