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EUROPAPARLAMENTET 2014 - 2019

Utskottet fér framstéliningar

30.1.2015

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning 1128/2012, ingiven av L. A., armenisk/rysk medborgare, om
pastidd diskriminering och om erkinnande av hennes yrkeskvalifikationer

1. Sammanfattning av framstillningen

Framstéllaren dr av armeniskt/ryskt ursprung och &r gift med en tysk/grekisk
unionsmedborgare. Hon hivdar att hon har utsatts for hinder och diskriminering frin de tyska
myndigheternas sida, vilket gjort att hon endast med stora svarigheter har kunnat erhélla ett
uppehallstillstdnd 1 Tyskland, att hennes fordldrar inte beviljats visering for att kunna folja
med henne och tillfélligt hjdlpa henne med barnpassning, att hennes ldkarexamen — som hon
forvérvat i Lettland — inte erkédnns i Tyskland och att hon har utsatts for mobbning pé
arbetsplatsen. Framstéllaren anser att hon borde ha fitt ett uppehéllstillstind omgaende
eftersom hon har ett uppehéllstillstdnd i Grekland, dar hon och hennes make bodde innan de
flyttade till Tyskland, och eftersom hon &r gift med en unionsmedborgare som har utnyttjat
den fria rorligheten inom EU. Hon anser ocksé att hennes yrkeskvalifikationer borde erkénnas
1 Tyskland eftersom de erkdndes i Grekland, dér hon arbetade som lékare.

2.  Tillatlighet

Framstéllningen forklarades tillatlig den 20 december 2012. Kommissionen har uppmanats att
lamna upplysningar (artikel 216.6 i arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 27 mars 2013

Framstéllaren, som é&r tredjelandsmedborgare och gift med en unionsmedborgare med dubbelt
tyskt/grekiskt medborgarskap, klagar 6ver de svérigheter hon stétt pa i samband med att hon
begirt a) uppehallstillstind 1 Tyskland,

b) uppehéllstillstdnd for sina fordldrar som &r tredjelandsmedborgare i Tyskland, och
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c) erkdnnande av hennes yrkeskvalifikationer 1 Tyskland.

Enligt framstéllaren har unionsmedborgaren och dennes familjemedlem bott i Grekland under
obestdmd tid.

Kommissionens synpunkter

Problem rorande framstdllarens uppehallstillstand.:

Enligt artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska varje unionsmedborgare
ha rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat
foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om
genomforande av fordragen”.

I detta ssmmanhang faststéller direktiv 2004/38/EG villkoren for utdvandet av den fria
rorligheten och unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars vistelse inom
medlemsstaternas territorium samt unionsmedborgarnas rittigheter.

Enligt artikel 7 1 direktiv 2004/38/EG har en unionsmedborgare och dennes
familjemedlemmar rétt att uppehalla sig pd den mottagande medlemsstatens territorium under
langre tid dn tre manader om medborgaren &r anstélld eller egenforetagare, eller om
unionsmedborgaren har tillrdckliga tillgangar for att varken han/hon eller
familjemedlemmarna blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistandssystem, samt har en heltickande sjukforsidkring som géller i den mottagande
medlemsstaten.

Enligt artikel 3 ska emellertid direktiv 2004/38/EG tillimpas endast pa unionsmedborgare
som reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat dn den de sjélva &r medborgare i.

Enligt framstéllaren hdvdar de tyska myndigheterna att hennes réttigheter maste bedomas
utifran den tyska lagstiftningen och utan hédnsyn till unionslagstiftningen, pd grund av att
hennes make har tyskt medborgarskap utdver sitt grekiska medborgarskap.

Enligt Europeiska unionens domstols dom i mal T-370/90 ska emellertid

“en medborgare i en medlemsstat kunna avhallas fran att ldmna sitt ursprungsland for att
utéva en verksamhet som anstdlld eller som egenféretagare pa en annan medlemsstats
territorium om inte hans maka och barn, ndr han dtervinder till den medlemsstat ddr han dr
medborgare for att utéva en verksamhet som anstdlld eller som egenforetagare, ocksd hade
rdtt till inresa och uppehall i den staten pa villkor som dtminstone motsvarar de villkor som
de tillerkdnns med stod av gemenskapsrdtten pd territoriet i en annan medlemsstat.”

Han skulle enligt domstolen kunna avhéllas frin att gora detta om inte hans maka och barn
ocksa har ritt till inresa och uppehall i den medlemsstat dir han dr medborgare, pé villkor som
atminstone motsvarar de villkor som de tillerkénns med stod av gemenskapsritten pa
territoriet i en annan medlemsstat.

Detta innebér att de tyska myndigheterna &tminstone méste behandla framstillarens make som
en dtervindande medborgare i enlighet med den praxis som faststdllts av Europeiska unionens
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domstol, och bevilja framstillaren och hennes make samma réttigheter som
unionslagstiftningen garanterar unionsmedborgaren och dennes make/maka d& denne/denna
utnyttjar den fria rorligheten.

Kommissionen ir villig att ta kontakt med de tyska myndigheterna i denna frga och skulle
darfor vilja be framstéllaren att ge den tillstdnd att ndmna hennes namn for de tyska
myndigheterna.

Problem rorande framstdllarens fordldrars uppehallstillstand:

I artikel 2 1 direktiv 2004/38/EG definieras “familjemedlemmar” till en unionsmedborgare
vilka omfattas av de réttigheter som faststélls 1 direktivet. Enligt artikel 2 i direktiv
2004/38/EG ér det endast underhallsberattigade sldktingar i rakt uppstigande led” som ingar 1
denna definition av en unionsmedborgares familjemedlemmar.

Framstéllaren ndmner inte att hon skulle ha begért uppehallstillstind for sina fordldrar pa
grund av att de dr beroende av henne och hennes make. Déarfor omfattas inte utfardandet av
uppehéllstillstand for hennes fordldrar av direktiv 2004/38/EG utan faller inom den berérda
medlemsstatens exklusiva behorighet.

Problem rorande erkinnande av framstdllarens yrkeskvalifikation:

Att doma av de uppgifter som kommissionen har tillgang till verkar framstéllarens
kvalifikationer i grundldggande medicin ha forvérvats i Lettland. Framstéllaren fick svarigheter
nér hon begérde att hennes yrkeskvalifikation skulle erkénnas 1 Tyskland.

Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer &r tillimpligt ndr en medlemsstats
medborgare vill utdva ett reglerat yrke i en annan medlemsstat &n den dér de har forvérvat sina
yrkeskvalifikationer. Direktivet géller ocksd tredjelandsmedborgare som édr familjemedlem till
en unionsmedborgare som utnyttjar den fria rorligheten inom Europeiska unionen 1 enlighet
med direktiv 2004/38/EG.

Darfor verkar de behoriga tyska myndigheterna behova tillaimpa direktiv 2005/36/EG nér de
beslutar om framstillarens ansokan om erkdnnande av hennes grundexamen. Om hennes
lettiska kvalifikationer uppfyller de harmoniserade minimikraven for utbildning som faststélls 1
artikel 24 1 direktiv 2005/36/EG och om titeln tas upp i punkt 5.1.1 i bilaga V kan hennes
kvalifikation eventuellt erkénnas automatiskt. I annat fall géller den s kallade generella
ordningen dér de tyska myndigheterna kan jaimfora den utbildning som genomforts i Lettland
med de tyska kraven. Skulle skillnaderna mellan de tva utbildningarna vara visentliga kan de
tyska myndigheterna kriva att utbildningen kompletteras innan erkdnnandet beviljas.
Framstéllaren kan begira att {4 ytterligare information och stdd fran den tyska kontaktpunkten,
vars kontaktuppgifter hittas pa foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/contact/index_en.htm).

Slutsats

Kommissionen skulle vilja be framstéllaren om tillatelse att nimna hennes och hennes makes
namn for de tyska myndigheterna for att kunna erhalla ytterligare information om utfardandet
av hennes uppehéllstillstdind och hennes makes rattigheter som unionsmedborgare med dubbelt
medborgarskap.

4. Kommissionens kompletterande svar, mottaget den 30 januari 2015
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Framstéllaren behdvde visum for att {4 resa in 1 Tyskland och beviljades inte ett uppehéllkort i
enlighet med direktiv 2004/38/EG utan ett tredrigt uppehallstillstind for
tredjelandsmedborgare enligt den nationella lagstiftningen, vilket bekriftades av en dom fran
en tysk domstol som vigrade att tillimpa unionslagstiftningen om fri rorlighet i friga om
framstéllaren som var tredjelandsmedborgare och maka till en medborgare med dubbelt
tyskt/grekiskt medborgarskap nér hon flyttade fran Grekland till Tyskland. I denna frga har
kommissionen inlett ett EU Pilot-forfarande.

Framstéllaren anser ocksd att hennes yrkeskvalifikationer, som hon forvirvat i Lettland, borde
erkdnnas 1 Tyskland eftersom de erkéndes i Grekland, dér hon arbetade som ldkare.

Kommissionen mottog det senaste svaret fran Tyskland den 10 september 2014.

I svaret hivdar den tyska regeringen att den nationella domstolens beslut i framstéllarens
drende, enligt vad de kinde till, inte hade 6verklagats. Mer generellt redogdr den emellertid
for de atgérder den redan har vidtagit, och de fortsatta dtgarder som den kommer att vidta, for
att se till att beslut 1 drenden liknande framstéllarens kommer att fattas i linje med
unionslagstiftningen 1 fortsdttningen.

De tyska myndigheterna bekréiftar kommissionens rittsliga forhéllningssatt, namligen att
unionslagstiftningen om fri rorlighet géller 1 gransdverskridande situationer, inklusive nér en
medlemsstats egna medborgare dtervénder till den medlemsstaten efter att i praktiken ha
utnyttjat den fria rorligheten genom att flytta till en annan medlemsstat. I linje med detta
forhallningssatt innehdller den tyska viseringshandboken sedan sommaren 2013 bestimmelser
som ska garantera att unionslagstiftningen om fri rorlighet kan tillimpas i friga om viseringar
for personer som ér tredjelandsmedborgare och familjemedlemmar till en unionsmedborgare
med dubbelt medborgarskap om unionsmedborgaren i praktiken har utnyttjat den fria
rorligheten.

Dessutom far kommissionen veta att dndringar liknande dem som inf6rts i den tyska
viseringshandboken kommer att 1dggas fram under 2015 betrdffande de allménna
administrativa foreskrifterna for lagen om fri rorlighet. Genom éndringarna ska dven
sakerstdllas att sddana familjemedlemmars uppehéllsritt i Tyskland regleras genom
unionslagstiftningen om fri rorligheter om den berérda unionsmedborgaren i praktiken har
utnyttjat den fria rorligheten.

Att doma av de uppgifter som kommissionen har tillgang till tycks direktiv 2005/36/EG om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer vara tillimpligt nér det géller erkénnandet av
framstéllarens kvalifikationer. Framstéllaren forvirvade sina yrkeskvalifikationer i en
medlemsstat, Lettland, och omfattas dessutom av direktiv 2005/36/EG 1 egenskap av
familjemedlem till en unionsmedborgare i enlighet med direktiv 2004/38/EG. Darfor ska de
tyska myndigheterna bedoma hennes ansokan utifrdn direktivet.

Enligt artikel 51.2 1 direktiv 2005/36/EG ska ett vederborligen motiverat beslut fattas av de
behoriga myndigheterna i Tyskland inom tre manader efter det att den fullstdndiga ansdkan
inkom. Denna tidsfrist kan forlingas med en manad i vissa fall som anges i direktivet. Det
nationella beslutet eller underldtenhet att meddela beslut inom denna foreskrivna tid kan
overklagas hos domstol enligt nationell ritt.

Slutsats
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Att doma av de uppgifter som inkommit tycks Tyskland, till f61jd av det EU Pilot-forfarande
som kommissionen inlett, redan ha vidtagit atgarder for att se till att unionsmedborgare med
dubbelt medborgarskap som i praktiken utnyttjar den fria rorligheten kommer att kunna
omfattas av de regler om familjeaterforening som faststills i unionslagstiftningen i friga om
inresa 1 Tyskland. Under 2015 planerar man att vidta ytterligare dtgérder betriffande dessa
personers uppehallsritt i Tyskland. Darigenom bor det sékerstillas att unionslagstiftningen
tillimpas pé ett korrekt sitt i fall liknande framstéllarens. Kommissionen kommer att fortsétta
att bevaka denna viktiga fraga.

Om framstéllaren stdter pa ytterligare problem nér det géller erkdnnandet av hennes
yrkeskvalifikationer kan hon 6verklaga de beslut som fattats av de behdriga myndigheterna i
Tyskland vart och ett for sig.
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