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TEATIS LIIKMETELE

Teema:  Petitsioon nr 1767/2012, mille on esitanud Fulvio Albano ja teised Itaalia
kodanikud riigihankelepinguid Kkisitleva direktiivi 2004/18/EU rikkumise
kohta Itaalias

1. Petitsiooni kokkuvote

Petitsiooni on esitanud tervishoiusektori ettevotete omanikud ja seda toetab {ihendus
AssoBiomedica. Petitsiooni esitajad juhivad tdhelepanu ELi diguse ja eelkdige direktiivi
2004/18/EU vdimalikule rikkumisele Itaalia ametivdimude poolt. Nad osutavad ka mitmetele
7. augustil 2012 vastu vdetud Itaalia seaduses nr 135 sitestatud normidele, mille kohaselt
tervishoiusektori riigihankelepingud tuleb uuesti ldbi rddkida ja uute ldbirddkimiste korral
antakse pakkumiskutse véljaandjatele vdimalus lepingust loobuda, ilma et nad peaksid
hiivitist maksma, ning seejérel s6lmida otse uued lepingud.

2. Vastuvoetavus

Tunnistatud vastuvoetavaks 12. juulil 2013. Euroopa Komisjonil paluti anda teavet
(kodukorra artikli 216 15ige 6).

3.  Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 29. augustil 2014

Petitsioonist ja samalt iihenduselt saadud kaebusest tulenevalt votsid Euroopa Komisjoni
talitused lihendust Itaalia ametivoimudega, et saada kiisimuse pohjalikuks analiilisimiseks
vajalikku teavet.

Esiteks, petitsiooni esitajate vditel tdhendavad iilalmainitud wuued ldbirddakimised
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riigihankelepingute olulist muutmist, mis ldheb vastuollu ELi riigihanke-eeskirjadega. ELi
oiguse kohaselt ei ole aga mitte koik riigihankelepingute muudatused olulised muudatused.
Ulalmainitud Itaalia seaduses on eriti selgelt sitestatud, et tarne- ja teenuslepingute uuesti
labirddkimine aitab vidhendada iihikuhindu. Euroopa Kohus on kohtuasja Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH (C-454/06) puhul mérkinud, et hinnaelemendi muutmist avaliku
sektori hankija kasuks ei tuleks pidada lepingu oluliseks muutmiseks ning seetdttu tuleks seda
kdsitada ELi oOigusega lubatud muudatusena. VOorreldes hindade tdusuga on hindade
vihendamise korral konkurentsi moonutamise oht piiratud, kuna tasu vdhendamine peaks
olema kasulik avaliku sektori hankijale ning iildiselt suurendama lepingu rakendamise
tulemuslikkust.

Ulalmainitud Itaalia seadus on aga uuesti libiriskimise ja lepingu muude oluliste elementide,
nditeks tarnete ja teenuste kvaliteedi ja kvantiteedi osas néhtavasti ebaselge.

Sellega seoses on Itaalia ametivdimud lubanud avaldada tervishoiuasutustele suunatud
ringkirja. Kooskodlas kohaldatava ELi digusega keelataks sellega lepingute muude oluliste
elementide, nagu tarnete ja teenuste kvaliteedi v3i kvantiteedi iile uuesti ldbi riédkida.

Teiseks véidavad petitsiooni esitajad, et kui algne to6votja keeldub uuesti ldbi rddkimast,
tohib avaliku sektori hankija iilalmainitud seaduse jirgi sdlmida uued lepingud otse. Selle
kohta mérgib komisjon, et Itaalia ametivdimud on avaldanud tdlgendusliku ringkirja (nr 5573,
27. veebruar 2013), milles selgitatakse, et seda digust voib kasutada ainult nende lepingute
puhul, mis jadvad allapoole riigihankeid késitlevates ELi direktiivides sidtestatud piirmééra,
ning seetdttu ei saa seda kasutada ELi digusaktide reguleerimisalasse kuuluvate lepingute
puhul.

Jareldus

Eelnevat arvesse vottes mérgib Euroopa Komisjon, et kontaktide kdigus komisjoni talitustega
kohustusid Itaalia ametivdoimud avaldama ringkirja, millega kdrvaldatakse kogu vdimalik
selgusetus seoses seaduse reguleerimisalaga ning tagatakse kooskodla ELi digusaktidega.
Euroopa Komisjon jéitkab selle teema jélgimist ja Itaalia ametivdimude voetud kohustuste
tditmise kontrollimist.

4. Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 30. jaanuaril 2015

Komisjon leidis, et kdnealune digusakt tekitab kaks vOimalust ELi avaliku hanke diguse
rikkumiseks:

— tervishoiuasutustel on vdimalik uute ldbirddkimiste kdigus muuta lepingute muid olulisi
elemente, nditeks tarnete ja teenuste kvaliteet ja kvantiteet;

— lepingutest loobunud tervishoiuasutused saavad sdlmida uued lepingud kas raamlepingutega
ithinedes vdi sdlmides paremate tingimustega otselepingud teiste tervishoiuasutuste sdlmitud
lepingute pikendamise teel.

Komisjon palus Itaalia ametiasutustel votta siisteemi EU Pilot kaudu vajalikud meetmed, et
tagada riiklike seadussitete niisugune tdlgendamine, mis on ELi avaliku hanke eeskirjadega
kooskdlas.
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Et viltida tdlgendustava tekkimist, mis voimaldaks asutustel ldbirddkimiste teel lepingutesse
olulisi muudatusi teha, avaldasid Itaalia ametiasutused 1. augustil 2014 piirkondadele
adresseeritud tdlgendava ringkirja (viitenumber DGPROGS 0021563-P-01/08/2014).
Ringkirja kohaselt on lepingute uuesti ldbirddkimise kohustus seotud ainult kaupade voi
teenuste hinnaga ja seda ei saa laiendada lepingute muudele olulistele elementidele.

Seoses lepingutest loobunud tervishoiuasutuste vdimalusega sdlmida uued lepingud kas
raamlepingutega iihinedes vOi sdlmides otse paremate tingimustega lepingud teiste
tervishoiuasutuste sdlmitud lepingute laiendamise teel avaldasid Itaalia ametiasutused 27.
veebruaril 2013. aastal majandusministeeriumi tdlgendava ringkirja nr 5573, kus selgitatakse,
et seda voimalust saab kasutada ainult liidu piirméérast vidiksema maksumusega lepingute
puhul. Sellise tdlgendusega tagatakse, et konealust vOimalust ei saa kasutada direktiiviga
2004/18/EU hdlmatud lepingute puhul.

Jareldus

Komisjon on seisukohal, et iilalnimetatud ringkirjadega tagatakse vaidlustatud eeskirjade
selline tdlgendamine, mis on ELi avalike hangete digusega kooskdlas.
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