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Targy: Fulvio Albano olasz allampolgar és masok altal benyujtott 1767/2012. szamu
peticio a kozbeszerzési szerzodésekrol szolo 2004/18/EK iranyelv
megsértésérol (Olaszorszag)

1. A peticio osszefoglalasa

A peticié benyujtoi, akik az egészségiigyi 4gazatban miikodd vallalkozéasok tulajdonosai, és
kiilonosen pedig a 2004/18/EK iranyelv olasz hatdsagok altali esetleges megsértésére.
Felhivjak a figyelmet a 2012. augusztus 7-1 135. szdmu torvényben szerepld szabalyokra is,
melyek értelmében az egészségiigyi dgazatban Ujra kell targyalni a kdzbeszerzési
szerzOdéseket, és lehetdséget kell adni az ajanlattevék szamara arra, hogy Gjratargyalas esetén
karpotlas-fizetési kotelezettség nélkiil elalljanak a szerzddéstdl, illetve hogy kdzvetleniil 1)
szerzddéseket kothessenek.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2013. jilius 12. Tajékoztatas kérése a Bizottsagtol (az eljarasi
szabalyzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2014. augusztus 29.

A peticiot és az ugyanettdl az egyesiilettdl beérkezett panaszt kovetden a Bizottsag szolgalatai
felvették a kapcsolatot az olasz hatésagokkal az iigy alapos elemzéséhez sziikséges
informaciok beszerzése érdekében.
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A petici6 benyujtdja eldszor is azt allitja, hogy a fent emlitett Gjratargyaldsok a kozbeszerzési
szerz6dések lényeges modositdsaval jarnanak, ami ellenkezik az unidés kozbeszerzési
szabalyokkal. A kozbeszerzési szerzédéseknek azonban nem minden modositasa tekinthetd
Iényegesnek az unids jog szerint. A fent emlitett olasz jogszabaly kifejezetten eldirja, hogy az
arubeszerzésre és  szolgaltatdsnyUjtdsra  vonatkozd  szerzddések  Ujratargyaldsanak
eredményeképpen csokkennilik kell az egységaraknak. Amint azt a Birdsdg a Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH C-454/06. szamu {igyben kimondta, az ar0sszetevOnek az
ajanlatkérd javara torténd modositdsa nem tekintendd a szerz6dés lényegi modositdsanak, igy
az unids jog szerint megengedhetd. Az arcsokkentés versenytorzité hatdsanak kockazata
kisebb, mint arndvekedés esetén, mivel a dijazascsokkenés az ajanlatkérd javat szolgalja, és
altalaban javitja a szerz6dés végrehajtasanak gazdasagi hatékonysagat.

Ugy tiinik azonban, hogy a fent emlitett olasz torvény nem egyértelmii az wijratargyalast és a
szerz6dés egyéb lényegi elemeit, példaul az aruk és szolgaltatasok mindségét és mennyiségét
illetden.

Ezen iigy kapcsan az olasz hatdsagok vallaltdk, hogy korlevelet intéznek az egészségligyi
hatésdgokhoz, melyben a vonatkozd unids jogszaballyal Osszhangban megtiltjak a
szerzOdések egyéb lényegi elemeinek, példaul az aruk és szolgaltatdsok mindségének és
mennyiségének jratargyalasat.

Masodszor, a peticid benyujtéja azt sugallja, hogy amennyiben az eredeti szerz6dd fél
elutasitja az Gjratargyaldst, a fent emlitett torvény lehetové teszi, hogy a hatdsadg kozvetleniil
itélje oda az 0j szerzddéseket. E tekintetben a Bizottsag megjegyzi, hogy az olasz hatdsdgok
értelmezd korlevelet adtak ki (2013. februar 27-i, 5573. sz.), amely tisztdzza, hogy ez a
lehetség csak a kozbeszerzésrél szolo unids iranyelvekben meghatarozott kiiszobértékek
alatti szerzédések esetében alkalmazhatd, és nem alkalmazhaté az unids jog hatdlya alad
tartozo szerzédések esetében.

Osszegzés

A fentiek fényében a Bizottsdig megallapitja, hogy az olasz hatésagok a Bizottsag
szolgalataival folytatott informdacidcsere soran kotelezettséget vallaltak egy korlevél
kiadasara, amely a torvény alkalmazasi kore tekintetében minden esetleges kétértelmiiséget
megsziintet és biztositja az unids jognak valé megfeleldséget. A Bizottsag folytatja az iigy és
az olasz hatdsagok vallalasanak nyomon kdvetését.

4. A Bizottsagtol kapott valasz: 2015. januar 30.

A Bizottsadg ugy véli, hogy a kérdéses jogi rendelkezés esetében két szempontbol meriilhet fel
az unids kozbeszerzési jog esetleges megsértése:

— az egészségiigyl hatosagok lehetdsége arra, hogy az Ujratargyaldsok soran moédositsdk a
szerz6dés egyéb lényegi elemeit, példaul az aruk és szolgaltatasok mindségét és mennyiségét
illetoen;

— a szerz6déstol elallo egészségiigyi hatosagok lehetdsége arra, hogy vagy a
keretmegallapodasokhoz valé csatlakozédssal vagy az egyéb egészségiigyi hatdsdgok altal
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kotott szerz6dések kibovitésével kedvezobb feltételek mellett kozvetlen odaitélés révén
kossenek 1) szerzddéseket.

A Bizottsadg az EU Pilot rendszeren keresztiil felkérte az olasz hatosagokat, hogy tegyék meg
a sziikséges intézkedéseket a kérdéses nemzeti jogi rendelkezések értelmezésének az unids
kozbeszerzési szabalyokkal valo 0sszeegyeztethetdsége céljabol.

Annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az az értelmezési gyakorlat, amely lehetdvé teszi
az egészségligyi hatdsdgok szamara, hogy a szerzddések tovabbi modositasairdl targyaljanak,
az olasz hatosagok 2014. augusztus 1-jén egy értelmezd korlevelet (DGPROGS 0021563-P-
01/08/2014. sz.) adtak ki. A korlevél eléirdsa alapjan a szerzOdések ujratargyalasardl szolo
kotelezettség kizardlag a termékek vagy szolgéltatdsok ardra vonatkozik, és nem lehet
kiterjeszteni a szerzddés egyéb, 1ényegi elemeire.

Azon lehetdség tekintetében, amely szerint az  egészségligyi hatdésagok a
keretmegallapodasokhoz vald csatlakozédssal vagy az egyéb egészségiligyi hatdsdgok altal
kotott szerzodések kibovitésével, kedvezobb feltételek mellett, kozvetlen odaitélés révén
kothetnek 1) szerzddéseket, az olasz hatosdgok értelmezd korlevelet adtak ki (2013. februar
27-1, 5573. sz.), amely tisztazza, hogy ez a lehetdség csak a kozbeszerzésrdl sz6ld unids
iranyelvekben meghatarozott kiiszobértékek alatti szerzddések esetében alkalmazhato. Ez az
értelmezés biztositja, hogy ne lehessen élni ezzel a lehetdséggel a 2004/18/EK iranyelv
hatélya ala tartozo szerz6dések esetében.

Osszegzés

A Bizottsag tigy véli, hogy a fent emlitett két korlevél a vitatott szabalyok olyan értelmezését
biztositja, amely 0sszeegyeztethetd az unids kdzbeszerzési jogszabalyokkal.

CM\1048198HU.doc 3/3 PE537.419v02-00

HU



