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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 1767/2012, ktora zlozyl Fulvio Albano i inni (Wlochy), w
sprawie naruszenia dyrektywy 2004/18/WE w sprawie zamowien
publicznych (Wlochy)

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze zdrowia, a ktérych
petycje popiera rowniez stowarzyszenie AssoBiomedica, donosza o prawdopodobnym
naruszeniu prawa UE, a w szczeg6lnosci dyrektywy 2004/18/WE przez wiadze wiloskie.
Sktadajacy petycje wskazuja rowniez na szereg przepisow ustanowionych w ustawie nr 135 z
dnia 7 sierpnia 2012 r., ktére nakladaja wymog renegocjacji przetargéw w sektorze zdrowia 1
daja zamawiajacym mozliwo$¢ wycofania si¢ z umowy w razie renegocjacji bez wyplaty
rekompensaty, a w konsekwencji mozliwo$¢ bezposredniego udzielenia nowego zamdwienia.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 12 lipca 2013 r. Zwrocono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 29 sierpnia 2014 r.

Po otrzymaniu petycji i skargi od tego samego stowarzyszenia stuzby Komisji skontaktowaly
si¢ z wladzami wloskimi w celu uzyskania informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia
doglebnej analizy sprawy.

Po pierwsze, sktadajacy petycje utrzymuje, ze wspomniane wyzej renegocjacje oznaczatyby
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istotng modyfikacje uméw w sprawie zamoOwien publicznych, a to z kolei stanowiloby
naruszenie unijnych przepisow dotyczacych zamodwien publicznych. Jednak nie wszystkie
modyfikacje uméw w sprawie zamdéwien publicznych sg uwazane za istotne w $§wietle prawa
UE. W szczeg6lnosci wspomniana wyzej wloska ustawa wyraznie stanowi, ze
renegocjowanie zamowien na dostawy i ustugi ma skutkowa¢ obnizeniem cen jednostkowych.
Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Pressetext Nachrichtenagentur
GmbH (C-454/06) zmiany ceny na korzy$¢ instytucji zamawiajacych nie nalezy uwazaé za
istotng zmian¢ umowy, wobec czego nalezy ja uzna¢ za dozwolong w $wietle prawa UE.
Ryzyko zakldcenia konkurencji w przypadku obnizek cen jest niewielkie w poréwnaniu z
podwyzkami cen, gdyz obnizenie wynagrodzenia powinno by¢ korzystne dla instytucji
zamawiajacej 1 na ogot poprawia rentownos¢ wykonania zlecenia.

Wydaje si¢ jednak, ze wspomniana wloska ustawa jest niejasna w kwestii renegocjacji i
innych istotnych elementéw umowy, takich jak np. jako$¢ i ilo§¢ dostaw i ustug.

W odniesieniu do tej kwestii wltadze wloskie zobowigzaly si¢ wyda¢ okolnik zaadresowany
do organow shizby zdrowia, w ktérym stosownie do obowigzujacego prawa UE zabronione
zostang renegocjacje innych istotnych elementow umow, takich jak jakos$¢ i ilo$¢ dostaw i
ushig.

Po drugie, sktadajacy petycje twierdzi, ze gdy pierwotny wykonawca nie zgodzi si¢ na
renegocjacje, wspomniana ustawa daje instytucji zamawiajacej mozliwo$¢ bezposredniego
udzielenia nowych zamoéwien. W zwigzku z tym Komisja zwraca uwage, ze wiadze wloskie
wydaty okolnik objasniajacy (ref. 5573 z dnia 27 lutego 2013 r.), z ktérego wynika, ze
mozliwo$¢ taka istnieje jedynie w przypadku uméw ponizej progéw ustalonych w
dyrektywach UE w sprawie zamowien publicznych, wobec czego nie mozna z niej korzysta¢
w przypadku uméw wchodzacych w zakres prawa UE.

Podsumowanie

W zwiazku z powyzszym Komisja zwraca uwage, ze wladze wloskie zobowigzaly si¢ — w
ramach kontaktéw ze stuzbami Komisji — do opublikowania okdlnika, w ktdrym zostanie
wyczerpujaco wyjasniony zakres stosowania ustawy, aby zagwarantowac¢ jej zgodnos$¢ z
ustawodawstwem UE. Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowaé t¢ sprawe i sprawdzi,
czy wladze wloskie wywigza si¢ ze swojego zobowigzania.

4. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

Komisja uznala, ze przedmiotowe postanowienie prawne wigze si¢ z dwoma aspektami
dotyczacymi ewentualnego naruszenia prawa UE w zakresie zamdwien publicznych:

— mozliwo$¢ modyfikacji przez organy stuzby zdrowia podczas renegocjacji innych istotnych
elementdw umowy, takich jak np. jako$¢ i ilos¢ dostaw 1 ustug;

— mozliwo$¢ zawarcia nowych umoéw przez organy stuzby zdrowia, ktore wycofaly si¢ z
umow, poprzez przystapienie do porozumien ramowych lub poprzez udzielenie
bezposredniego zamdéwienia na korzystniejszych warunkach w drodze przedtuzenia umow
zawartych przez inne organy shuzby zdrowia.
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Za posrednictwem systemu EU Pilot Komisja zwrocita si¢ do wladz wloskich o podjecie
niezbednych §rodkow gwarantujacych taka wykladnie przedmiotowych krajowych przepisow
prawa, ktora zapewnitaby zgodnos¢ z przepisami UE dotyczacymi zamdwien publicznych.

W celu niedopuszczenia do powstania praktyki interpretacyjnej pozwalajacej organom stuzby
zdrowia na negocjowanie istotnych zmian umoéw w dniu 1 sierpnia 2014 r. wladze wloskie
wydaly okolnik objasniajacy (nr ref. DGPROGS 0021563-P-01/08/2014) skierowany do
regionéw. Napisano w nim, ze obowigzek renegocjacji umoéw dotyczy jedynie ceny towarow
lub ustug 1 nie moze obejmowac innych istotnych elementéw umowy.

W odniesieniu do mozliwosci zawarcia nowych uméw przez organy stuzby zdrowia, ktore
wycofaty si¢ z umdéw, poprzez przystagpienie do porozumien ramowych lub poprzez
udzielenie bezposredniego zamodwienia na korzystniejszych warunkach w drodze
przedluzenia uméw zawartych przez inne organy stuzby zdrowia wladze wloskie wydaty
okélnik objasniajacy ministerstwa gospodarki nr 5573 z dnia 27 lutego 2013 r., w ktorym
wyjasnia si¢, ze z mozliwosci tej mozna korzysta¢ jedynie w przypadku umow
nieprzekraczajacych progu wspolnotowego. Interpretacja taka gwarantuje, ze z mozliwosci tej
nie mozna korzysta¢ w przypadku umoéw objetych zakresem dyrektywy 2004/18/WE.

Podsumowanie

Zdaniem Komisji obydwa wspomniane okdlniki gwarantuja taka interpretacje
kwestionowanych przepisow, ktora jest zgodna z prawem UE w zakresie zamdwien
publicznych.
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