SK

EUROPSKY PARLAMENT 2014 - 2019

Viybor pre peticie

30.1.2015
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1767/2012, ktoru predklada Fulvio Albano a d’alSi, talianski Statni
prislusnici, o poruSeni smernice 2004/18/ES o verejnych zikazkach

(Taliansko)
1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatelia peticie, ktori st vlastnikmi podnikov v odvetvi zdravotnictva a ktorych peticiu
podporuje zdruZenie AssoBiomedica, poukazuji na mozné porusenie pravnych predpisov EU,
a najmd smernice 2004/18/ES, zo strany talianskych organov. Tiez poukazuji na stbor
pravidiel stanovenych v zdkone €. 135 zo 7. augusta 2012, ktory pozaduje opédtovné
prerokovanie verejnych zdkaziek v odvetvi zdravotnictva, a v pripade novych rokovani
umoznit’ vyhlasovatel'om vyberového konania odstipit’ od zmluvy bez toho, aby museli platit’
nahradu, a nasledne priamo zadat’ nové zakazky.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 12. jila 2013. Parlament poziadal Komisiu o poskytnutie
informdcii (¢lanok 216 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucend 29. augusta 2014

Po peticii a staznosti prijatej od toho istého zdruzenia utvary Komisie kontaktovali talianske
organy s cielom ziskat’ potrebné informacie na hlbkovu analyzu problému.

Predkladatel' peticie v prvom rade uvadza, Ze spominané opitovné prerokovanie by
znamenalo podstatnii zmenu verejnych zmlav, ¢o by bolo v rozpore s pravidlami verejného
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obstaravania EU. Nie vietky zmeny verejnych zmlav sa viak v ramci prava EU povazuju za
podstatné. Uvedeny taliansky zdkon konkrétne vyslovne stanovuje, Ze opdtovné prerokovanie
zmluv o dodévkach a sluzbach ma mat’ ucinok zniZenia jednotkovych cien. Ako uviedol
Stdny dvor vo veci Pressetext Nachrichtenagentur GmbH (C-454/06) zmena prvku
tykajuceho sa ceny v prospech verejnych obstaravatelov by sa nemala povazovat za
podstatnii zmenu zmluvy, a mala by sa preto podl'a prava EU povazovat za pripustni. Riziko
narusenia hospodarskej sutaze v pripade zniZeni cien je nizSie v porovnani so situaciou
zvySeni cien, ked’Ze zniZenie odmeny by malo predstavovat’ prospech pre obstaravatela a vo
vSeobecnosti zvySuje ekonomicku efektivnost’ plnenia zmluvy.

Zda sa vSak, Ze uvedeny taliansky zdkon je nejasny, pokial’ ide o opdtovné prerokovanie a iné
podstatné prvky zmluvy, ako je napriklad kvalita a mnozstvo dodévok a sluzieb.

Pokial’ ide o tuto zalezitost’, talianske orgény sa zaviazali vydat’ obeznik uréeny organom v
sektore zdravotnictva, ktory by mal v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU zakazat’
opitovné prerokovanie ostatnych podstatnych prvkov zmliv, ako je kvalita alebo mnoZstvo
dodavok a sluzieb.

Predkladatel’ peticie d’alej tvrdi, ze v pripade, Ze povodny dodavatel odmietne opitovné
prerokovanie zmluvy, uvedeny zakon umozni verejnému obstardvatelovi priamo zadat’ nové
zdkazky. V tejto suvislosti Komisia uvadza, Ze talianske organy vydali vykladovy obeZnik
(ref. ¢. 5573 z 27. februdra 2013), v ktorom sa vysvetluje, Ze tdto moznost’ sa mdze vyuzit
len v pripade zmlav, ktoré nedosahuju prahovi hodnotu stanovent pre verejné obstaravanie v
smerniciach EU, a nemdze sa teda pouzit v pripade zmlav, ktoré podliehaji pravnym
predpisom EU.

Zaver

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia poznamenava, Ze talianske orgény sa zaviazali
poCas rokovani s utvarmi Komisie vydat’ obeznik, v ktorom odstrdnia vSetky mozné
nejasnosti, pokial’ ide o rozsah pdsobnosti prava a zabezpe¢ia sulad s pravnymi predpismi EU.
Komisia bude d’alej monitorovat’ tento pripad a d’al$i vyvoj v stvislosti so zdvizkom prijatym
talianskymi organmi.

4. Odpoved’ Komisie dorucend 30. januara 2015

Komisia sa domnieva, Ze dotknuté pravne ustanovenie moze byt potencidlnym porusenim
pravnych predpisov EU vo oblasti verejného obstaravania v dvoch aspektoch:

— moznost’ ¢lenskych orgédnov menit’ pri opdtovnom prerokiivani iné podstatné prvky
zmluvy, ako je napriklad kvalita a mnoZstvo dodavok a sluzieb;

— schopnost’ zdravotnych organov, ktoré odstipili od zmlav, stanovit' nové zmluvy bud’
pristipenim k rdmcovym dohodam, alebo priamym udelenim za lepSich podmienok pri
predlZzeni zmliv uzatvorenych inymi zdravotnymi organmi.

Komisia poziadala talianske organy prostrednictvom systému EU pilot o prijatie potrebnych
opatreni na zabezpecenie takej interpretacie dotknutych ustanoveni vnutroStatneho préva,
ktoré bude v stlade s pravidlami EU o verejnom obstardvani.
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S cielom zabranit' zavedeniu vykladovej praxe, ktord by umoznila zdravotnym organom
vyjednat’ podstatné zmeny zmlav, vydali talianske organy 1. augusta 2014 vysvetlujuci
obeznik (referen¢né ¢islo DGPROGS 0021563-P-01/08/2014) urcent regionom.  ObeZnik
uvadza, Ze povinnost’ nového vyjednania zmluv odkazuje len na cenu tovarov alebo sluzieb a
nemoze sa rozsirit’ na iné kl'acové prvky zmluvy.

pokial’ ide o schopnost’ zdravotnych organov, ktoré odstipili od zmlav, stanovit nové zmluvy
bud’ pristupenim k rdmcovym dohoddm, alebo priamym udelenim za lepSich podmienok pri
predizeni zmlav uzatvorenych inymi zdravotnymi orginmi, talianske organy vydali
vysvetl'ujuci obeznik ministerstva hospodarstva 5573 z 27. februdra 2013, ktory objastiuje, Ze
tato schopnost’ sa moze vyuzit’ len v pripade zmliv v hodnote nizsej nez je prah Spoloc¢enstva.
Tento vyklad zabezpeCuje, Ze sa schopnost’ nemdZe pouzit’ v pripade zmliv v pdsobnosti
smernice 2004/18/ES:

Zaver

Komisia sa domnieva, ze dva zmienené obezniky zabezpecuju takl interpretaciu spornych
pravidiel, ktora je v stlade s pravnymi predpismi EU.

CM\1048198SK.doc 3/3 PE537.419v02-00

SK



