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EUROPAPARLAMENTET 2014 - 2019

Utskottet fér framstéliningar

30.1 .2015

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning nr 1767/2012, ingiven av Fulvio Albano med flera, italienska
medborgare, om overtridelse av direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling (Italien)

1. Sammanfattning av framstillningen

Framstéllarna, som driver foretag inom hélso- och sjukvérdssektorn och vars framstéllning
stdds av sammanslutningen AssoBiomedica, pdtalar en mojlig overtrddelse av EU-
lagstiftningen, sérskilt direktiv 2004/18/EG, fran de italienska myndigheternas sida.
Framstéllarna uppmérksammar dven en rad bestimmelser i lag nr 135 av den 7 augusti 2012,
enligt vilka offentliga kontrakt 1 hdlso- och sjukvérdssektorn maste omforhandlas och den
upphandlande parten ges mdojlighet att dra sig ur kontraktet vid omforhandling, utan att
behova betala ersattning, och déirefter anvinda sig av direktupphandling for nya kontrakt.

2.  Tillatlighet

Framstéllningen forklarades tillatlig den 12 juli 2013. Kommissionen har uppmanats att [dmna
upplysningar (artikel 216.6 1 arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 29 augusti 2014

Efter framstéllningen och ett klagomal frdn samma sammanslutning kontaktade
kommissionens avdelningar de italienska myndigheterna for att inhdmta de upplysningar som
kréavs for en ingdende analys av fragan.

For det forsta havdar framstillaren att dessa omforhandlingar skulle medfora en materiell
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dndring av offentliga kontrakt, vilket skulle strida mot EU:s regler for offentlig upphandling.
Alla dndringar av offentliga kontrakt betraktas dock inte som materiella enligt EU-
lagstiftningen. I den ndmnda italienska lagen anges uttryckligen att omforhandlingen av varu-
och tjanstekontrakt ska leda till en sdnkning av enhetspriserna. Som domstolen konstaterade 1
maélet Pressetext Nachrichtenagentur GmbH (C-454/06) ska en dndring av priset till forméan
for de upphandlande myndigheterna inte betraktas som en materiell kontraktsédndring och ska
dérmed betraktas som tilldten enligt EU-lagstiftningen. Risken for snedvridning av
konkurrensen dr mindre vid prissdnkningar dn vid prisokningar, eftersom den sénkta
ersdttningen bor vara till fordel for den upphandlande myndigheten och 1 allménhet forbattrar
den ekonomiska effektiviteten i kontraktets genomforande.

Det verkar dock som om den nimnda italienska lagen &r oklar i friga om omférhandling och
andra viktiga delar av kontraktet, exempelvis varornas och tjansternas kvalitet och kvantitet.

Vad detta betriffar har de italienska myndigheterna dtagit sig att skicka ett cirkulér till hdlso-
och sjukvirdsmyndigheterna med ett forbud mot omforhandling av andra viktiga delar av
kontrakten, exempelvis varornas och tjinsternas kvalitet eller kvantitet, i linje med tilldimplig
EU-lagstiftning.

For det andra péstdr framstéllaren att den ndmnda lagen gor det mojligt for den upphandlande
myndigheten att anvédnda sig av direktupphandling f6r nya kontrakt om den ursprungliga
uppdragstagaren avvisar omforhandlingen. I detta avseende konstaterar kommissionen att de
italienska myndigheterna har utfardat ett tolkningscirkulér (ref. 5573 av den 27 februari 2013)
som fortydligar att denna befogenhet endast far anvindas for kontrakt under de nedre grénser
som faststills i EU-direktiven om offentlig upphandling och didrmed inte kan anvindas for
kontrakt som omfattas av EU-lagstiftningens tillimpningsomréde.

Slutsats

Mot bakgrund av detta konstaterar kommissionen att de italienska myndigheterna vid
kontakterna med kommissionens avdelningar har dtagit sig att utfarda ett cirkuldr som ska
undanrdja eventuella oklarheter i fradga om lagens tillimpningsomréde och sikerstilla
overensstimmelse med EU-lagstiftningen. Kommissionen kommer att fortsétta att dvervaka
fragan och folja upp de italienska myndigheternas atagande.

4. Kommissionens svar, mottaget den 30 januari 2015

Kommissionen ansdg att den ifrdgavarande rittsforeskriften aktualiserade tvd aspekter av att
unionslagstiftningen om offentlig upphandling eventuellt dvertritts, namligen

— att hélso- och sjukvirdsmyndigheterna hade mdjlighet att vid omforhandling dndra ocksa
andra viktiga delar av kontraktet, exempelvis varornas och tjansternas kvalitet och kvantitet,

— att hélso- och sjukvdrdsmyndigheter som frantrddde kontrakt kunde ingé nya kontrakt,
antingen genom att tilltrida ramavtal eller genom direktupphandling pé bittre villkor vid
forldngning av kontrakt som ingatts av hédlso- och sjukvérdsmyndigheter.

Via EU:s Pilot-system anmodade kommissionen de italienska myndigheterna att vidta
nddvindiga atgirder for att se till att ifrdgavarande nationella réttsforeskrifter tolkades pa ett
satt som Gverensstimde med EU:s bestimmelser {or offentlig upphandling.
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For att tolkningspraxis inte skulle bli sddan att hélso- och sjukvardsmyndigheterna skulle

kunna forhandla fram vésentliga dndringar 1 kontrakten utfirdade de italienska myndigheterna

den 1 augusti 2014 ett tolkningscirkulir (referensnummer DGPROGS 0021563-P-

01/08/2014) till regionerna. I cirkuléret faststélls det att skyldigheten att omforhandla kontrakt

hénfor sig endast till priset pd varorna eller tjdnsterna och att den inte kan utstrickas till
ovriga visentliga delar av kontraktet.

Nir det giller frdgan om att hdlso- och sjukvardsmyndigheter som frantrétt kontrakt hade
mojlighet att foreskriva nya kontrakt antingen genom att genom att tilltrida ramavtal eller
genom direktupphandling pa battre villkor vid forldngning av kontrakt som ingéatts av hélso-
och sjukvirdsmyndigheter utfirdade de italienska myndigheterna ekonomiministeriets
tolkningscirkuldr 5573 av den 27 februari 2013, dir det gjordes klart att denna mojlighet kan
komma i fraga bara for kontrakt som understiger unionens nedre grinsvérde. Denna tolkning
skapar sékerhet for att mdjligheten inte kan anvéndas for kontrakt som omfattas av direktiv
2004/18/EG.

Slutsats

Kommissionen anser att de bigge ovanndmnda cirkuldren skapar sdkerhet {for att de
ifragasitta bestimmelserna tolkas pa ett sitt som dverensstimmer med unionslagstiftningen
om offentlig upphandling.
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