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Petitsioonikomisjon

30.1.2015

TEATIS LIIKMETELE

Teema:  Petitsioon nr 0021/2013, mille on esitanud Suurbritannia kodanik John
Savage Allertoni jaitmejaama liigsete kulude kohta

1. Petitsiooni kokkuvote

Petitsiooni esitaja, kes on Pdhja-Yorkshire'i krahvkonna volikogu liige, avaldab vastuseisu
kohalike omavalitsuste otsusele sdlmida Allertoni jddtmejaama tahkete olmejddtmete
tootlemise leping firmaga AmeyCespa. Ta on arvamusel, et see eriti koormav leping oma liiga
rangete sitete ja 25-aastase tdhtajaga voib kujutada endast kaudset riigiabi, mis kahjustaks
tosiselt konkurentsi ja kohaliku avaliku sektori rahandust.

2. Vastuvoetavus

Tunnistatud vastuvoetavaks 10. septembril 2013. Euroopa Komisjonil paluti anda teavet
(kodukorra artikli 216 15ige 6).

3. Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 28. veebruaril 2014

Petitsiooni esitaja, kes on Pdhja-Yorkshire'i krahvkonna volikogu liige, avaldab vastuseisu
kohalike omavalitsuste otsusele sdlmida Allertoni jddtmejaama tahkete olmejddtmete
tootlemise leping firmaga AmeyCespa. Ta on arvamusel, et see eriti koormav leping oma liiga
rangete sitete ja 25-aastase tdhtajaga voib kujutada endast kaudset riigiabi, mis kahjustaks
tosiselt konkurentsi ja kohaliku avaliku sektori rahandust.

Euroopa Komisjoni téhelepanekud

Euroopa Komisjon ténab teabe eest, mille esitas petitsiooni esitaja Allertoni jadtmejaama liigsete
kulude kohta.
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Euroopa Komisjon saab aru, et petitsioonis kisitletud projektid on kavandamisjargus ja
ehitusluba ei ole veel vilja antud.

Jadtmehierarhia rakendamise osas mérgib Euroopa Komisjon, et vastavalt Eurostati 2013. aasta
martsis avaldatud andmetele olmejédtmete kéitluse kohta oli 2011. aastal priigilate kasutusméar
Uhendkuningriigis endiselt viga korge (49%), ning et selle probleemiga tuleb tegeleda,
kusjuures eelistada tuleks rohkemat taaskasutamist ja ringlussevottu, ning soovitavuselt
jargmisena pdletamist koos jédtmete energiakasutusega.

Poletamist koos energiakasutusega voib teatud juhtudel jadtmetootluseks soovitada, eriti juhul,
kui tahetakse viltida ringlussevdtuks sobimatute jddtmete ladustamist priigilatesse. Euroopa
Komisjonil on teavet selle kohta, et Uhendkuningriik tervikuna ei ole veel kaugeltki joudnud
liigse pdletamisvdimsuseni, kuna olmejiédtmete pdletamise mair 2011. aastal moodustas umbes
12%.

Mis puudutab petitsiooni konkurentsi kisitlevat aspekti, on Euroopa Komisjon saanud samas
kiisimuses kaks riigiabiga seotud kaebust, mis on praegu hindamisel. Euroopa Komisjon uurib
praegu, kas kiisimusega on seotud ka riigiabi, st kas pakkumise voOitjat Amey Cespat on
valikuliselt eelistatud. Pohimdtteliselt ei tekita lepingu sdlmimine riigiabi seisukohalt mingit
probleemi, kui leping on sdlmitud avatud ja mittediskrimineeriva avaliku hankemenetlusega ning
kooskdlas kohaldatavate riiklike ja ELi1 eeskirjadega.

Euroopa Komisjon soovib sissejuhatuseks rohutada, et riigihanke direktiividega kehtestatakse
avaliku sektori ostudeks iihine raamistik ning sétestatakse menetluskord selle kohta, , kuidas
osta”. Tellijale jdetakse vabadus otsustada, ,,mida osta”. Tellija méiiratleb ka t6ode, toodete
voi teenuste omadused, mis tema vajadustele kdige paremini vastavad ning kehtestab
tingimused, mis sobivad kdige paremini tema poliitiliste eesmdrkide saavutamiseks
(tingimusel, et need on ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad). Seetdttu ei kommenteeri
Euroopa Komisjon Pdhja-Yorkshire'i krahvkonna volikogu poolt Allertoni jidtmejaama jaoks
viélja valitud konkreetset tehnoloogilist lahendust avaliku pakkumise vaatenurgast.

Projekti finantsalgatused on ELi seaduse kohaselt avaliku hanke lepingud voi kontsessioonid.
Kontsessioon on riigihankelepingule sarnane leping, vélja arvatud selles osas, et teostatavate
todde vOi teenuste eest antakse vastutasuks iliksnes ehitise voi teenuse ekspluateerimise digus, voi
selline digus koos tasuga (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31. miirts 2004,
ehitustoode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute
sO0lmimise korra kooskodlastamise kohta (L 134/114, 30/04/2004) artikli 1 16ige 3. Ehitustoode
kontsessioonilepingute sdlmimine jddtmekiitluse valdkonnas on reguleeritud direktiivi
2004/18/EU artiklitega 56 kuni 65. Teenuste ja ehitustddde kontsessioonilepingu sdlmimine
kommunaalteenuste sektoris peab vastama Euroopa Liidu toimimise lepingus sitestatud vordse
kohtlemise ja ldbipaistvuse pohimdtetele, millega eelkdige kaasneb ,, ldbipaistvuse kohustus,
voimaldamaks avaliku sektori hankijal selle pohimotte jdrgimist kontrollida. See avaliku
sektori hankijale pandud ldbipaistvuskohustus seisneb selles, et koigile potentsiaalsetele
pakkujatele tagatakse piisav avalikustamise tase, mis voimaldab teenusteturu avamist
konkurentsile ja hankemenetluste erapooletuse kontrollimist.” (vt Euroopa Kohtu otsus
kohtuasjas C-324/98: Teleaustria ja Telefonadress, punktid 61 ja 62).

Pohja-Yorkshire'i krahvkonna volikogu avaldas 4. septembril 2007. aastal Euroopa Liidu
Teatajas hanketeate jadtmekditluse valdkonna erasektori rahastamisalgatuse lepingu kohta
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(UK-Northallerton: jddtmekdrvaldus- ja kéitlusteenused 2007/S 169-208874). Avaliku sektori
hankija méératles lepingu riigihankelepinguna ja lepingu sdlmimine pidi toimuma vastavalt
direktiivile 2004/18/EU konkurentidega peetava dialoogi vormis.

Petitsiooni esitaja viitel viidatakse hanketeates olmejddtmete kiitlemisele, kuid ei mainita
kaubandus- ja to0stusjddtmeid. Petitsiooni esitaja sonul rohutavad need asjaolud kaubandus-
ja toostusjddtmete olulist rolli, ja seetdttu ka piisava ja tdieliku teabe puudumist tellija
vajaduste kohta, mis ,,moonutas ja seadis kahtluse alla hankemenetluse, vottes nditeks teistelt
pakkumismenetluses osalenud ettevotetelt voimaluse muuta oma pakkumist voi pannes teisi
Jjddtmekditlusettevotteid pakkumisest loobuma.”

Petitsiooni esitaja andmete pohjal ei suuda Euroopa Komisjon tuvastada riigihankealaste
oigusaktide rikkumist.

Hanketeatise punktis I1.1.6 viidati CVO koodidele 90120000 (jadtmeteenused), 90121000
(iildised jaatmeteenused) ja 90121300 (jadtmekditluse teenused). Seetdttu tundub olevat selge, et
see holmas tildist jadtmekaitluse teenust ja mitte ainult olmejééatmete iilejadke, nagu oli nimetatud
lepingu liihikirjelduse punktis II.1.5. Lisaks teatas hankija viimati nimetatud punktis, et ta jitab
endale Oiguse jddda paindlikuks ja, kui see osutub kdige kasulikumaks, nduda erasektori
partnerilt teistelt kohalikelt omavalitsustelt parinevate jadtmete kditlemist. Lopuks teatas hankija
punktis VI.3, et pakkujatel soovitatakse ,, pakkuda lahendusi, mis votavad arvesse voi kasutavad
koiki voi monda jddtmetega seotud funktsioonide aspekti, mis on sdtestatud 1990. aasta
keskkonnakaitseseaduses voi muudes jddtmevaldkonna oigusaktides.” Seega ei ole tdendoline, et
monele pakkujale ei ole voimaldatud kdnealuse lepingu saamiseks pakkumist esitada vdi ta on
pidanud sellest loobuma, kuna hanketeates ei olnud selget viidet kaubanduslikele ja
toostusjddtmetele. Igal juhul antakse tavaliselt iiksikasjalikumat teavet hankija vajaduste kohta
kirjeldavas dokumendis, mille kohta antud petitsioonis teave puudub.

Seoses lepingu 25-aastase kestusega mirgib Euroopa Komisjon, et direktiivis 2004/18/EU ei ole
lepingu maksimaalset kestust ette néhtud.

Jareldus

Otsused jadtmehoolduse kohta tuleb vastu votta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
vottes arvesse ELi digusakte, sealhulgas Euroopa Liidu jddtmehierarhiat. Petitsiooni esitaja
andmete pdhjal ei suuda Euroopa Komisjon tuvastada jadtmekiitlust reguleerivate liidu
oigusaktide rikkumist.

Teenusepakkujaga riigihankelepingu sdlmimisel tuleb kinni pidada riiklikest ja ELi riigiabi ja
riigihankeid késitlevatest eeskirjadest. Kiisimus on hindamisel riigiabi seisukohast.

Petitsiooni esitaja andmete pdhjal ei tuvasta Euroopa Komisjon riigihankeid reguleeriva liidu
oiguse rikkumist seoses Pohja-Yorkshire'i krahvkonna volikogu poolt avaldatud erasektori
rahastamisalgatuse lepinguga jadtmekaditluse valdkonnas.

4. Euroopa Komisjoni vastus (REV), mis saadi 30. juulil 2014

Kéesoleva tdiendava teate eesmérk on tdpsustada eelmist vastust, mille Euroopa Komisjon
saatis 28. veebruaril 2014, ning selles késitletakse lisateavet ja -véidet, mille petitsiooni esitaja
tegi riigiabiga seotud aspektide kohta.
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Euroopa Komisjon on samas kiisimuses saanud veel kaks kaebust, mis on praegu hindamisel.
Need kaebused on edastatud Uhendkuningriigi ametiasutustele koos lisateabega, mida on
vahepeal andnud kaebuste esitajad. Uhendkuningriigi ametiasutused on kaebuste esitajate
véidetele mitmel korral vastanud ning samal ajal on pooleli ka meetme hindamine vastavalt
ELi riigiabi eeskirjadele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 I1dikes 1 on sétestatud, et ,,igasugune litkmesriigi
poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, on
ithisturuga kokkusobimatu niivord, kuivdrd see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust.”

Yorki ja Pdhja-Yorkshire'i olmejddtmete kditamise strateegias pealkirjaga ,Let's talk less
rubbish” on sdtestatud jadtmete ja ressursside kiitlemise poliitika, sihtmérgid, eesmirgid ja
sihid, et ajavahemikul 2006-2026 vdhendada Yorkis ja PShja-Yorkshire'is toodetud jaatmete
kogust ning véartustada jaatmeid kui loomulikku ja kasutuskolblikku ressurssi.

Uhendkuningriigi ametiasutused kinnitasid, et hankemenetlus korraldati kooskdlas ELi
oigusaktidega, ldhtudes ldbipaistvatest ja mittediskrimineerivatest eeskirjadest. AmeyCespa
valiti hankemenetluse korras, kasutades konkurentidega peetavat dialoogi, et selgitada vilja
majanduslikult soodsaim pakkumus, mis vastaks kohaldatavatele riiklikele ja ELi
eeskirjadele.

Tundub, et kogu konkurentidega peetud avatud dialoogi véltel hinnati pakkumusi (mis
sisaldasid mitmeid tehnoloogilisi ettepanekuid) vastavalt avaldatud hindamiskriteeriumitele
(mida kirjeldatakse Euroopa Liidu Teataja jadtmete kiitlemise lepingu hanketeates 208874—
2007 — Hindamise meetod).

Toovotja valimiseks hinnati eelkdige tehnoloogiaid, mida pakkujad olid esitanud, et need
sobiksid teenuse osutamiseks, kuid volikogu ei ole siiski tdpsustanud, milliseid tehnoloogiaid
voi erinevate tehnoloogiate kombinatsioone kavatseti kasutama hakata.

Tundub, et hind, mida volikogu maksma hakkab, peegeldab tulemust, milleni joudis avaliku
konkursi menetlus, kus piiiiti saavutada tasakaal hinna ning kvaliteedi ja keskkonnanduete
vahel. Uhendkuningriigi ~ ametiasutuste sdnul  méérasid pakkujad  konkureeriva
pakkumismenetluse osana jddtmete miinimumkoguse (garanteeritud minimaalne kogus),
millest allpool kasutatakse mehhanismi to0vdtjale tehtavate maksete kohandamiseks.
Volikogu viis lepingu andmise ajal 1dbi iiksikasjaliku tundlikkusanaliiiisi, et lepinguga
tdidetaks kohustust tarnida jadtmeid iile garanteeritud minimaalse koguse.

Euroopa Komisjoni talitused jitkavad veel meetme hindamist, vdttes arvesse kogu
kittesaadavat teavet, muu hulgas Uhendkuningriigi ametivdimude esitatud uusimaid andmeid.
Seetdttu ei saa Euroopa Komisjon veel meetme kohta oma 16plikku seisukohta teatada, kuid
lubab Uhendkuningriigi ametiasutusi ja kaebuste esitajaid sellest teavitada niipea, kui
hindamine on 16pule viidud.

5. Euroopa Komisjoni vastus (II libivaatamine), mis saadi 30. jaanuaril 2015

Euroopa Komisjoni piddevad talitused on kéttesaadava teabe pohjal joudnud esialgsele
seisukohale, et esmamulje pdhjal ei ndi meetmed kujutavat abi sellises tdhenduses, nagu seda
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on mairatletud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1, sest ei olnud vdimalik
kindlaks teha, et abisaajal AmeyCespal on olnud konkreetne eelis.

Nagu hiljuti kinnitati Euroopa Komisjoni otsuses SA 38302 (2014/N) (Investeeringuteks
ettendhtud abi Salerno sadamale), on riigiabi vilistatud juhtudel, kus kiitaja valitakse
avaliku, avatud ja tingimusteta hankemenetluse kéigus, mis on korraldatud kooskdlas ELi
hanke-eeskirjadega ning kasutades ldbipaistvaid ja mittediskrimineerivaid hanke hindamise
kriteeriumeid, sest asjakohased hankemenetlused vilistavad igasuguse kditajale
majandusliku eelise andmise.

Euroopa Komisjoni talitused maérgivad, et kdesolev hange viidi 1dbi kooskdlas ELi hanke-
eeskirjadega. Euroopa Komisjoni talitused on seisukohal, et hankemenetlus oli ldbipaistev ja
mittediskrimineeriv ning vélistas seega igasuguse AmeyCespale majandusliku eelise andmise.
Sellest tulenevalt ei kujuta meede, mille kohta kaebused esitati, esmamulje pdhjal riigiabi,
nagu seda on méaidratletud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1.

Lisaks teavitati kaebuste esitajaid, et Euroopa hea halduse tava eeskirja kohaselt
registreeritakse nende edastatud teave iildise turuteabena, sest neid ei saa pidada huvitatud
poolteks. Huvitatud pooled on isikud, kelle huve meede vdib mdjutada: nditeks konkureerivad
ettevotjad voi ametiliidud'. Muudetud méasruse 659/1999 artikli 20 15ike 2 kohaselt vdivad
ametlikke kaebusi esitada iiksnes huvitatud pooled®.

' Vt madruse nr 659/1999 artikli 1 18ik h.

* Noukogu mairus (EU) nr 734/2013, 22. juuli 2013, millega muudetakse ndukogu mésrust (EU) nr 659/1999,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (ELT L 204,
31.7.2013, 1k 15).
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