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1. A peticio osszefoglalasa

A peticid benyujtoja, North Yorkshire megye tandcsosa, ellenzi a helyi hatésdgok azon
dontését, hogy Allertonban az AmeyCespa vallalat kapja meg a szilardhulladék-kezelési
szerz8dést. Ugy véli, hogy ez a kiillondsen terhes szerzédés, annak talsagosan szigort
zaradékaival, valamint 25 éves futamidejével kozvetett allami tdmogatasnak mindsiilhet, igy
stlyosan karositja a versenyt és a helyi koltségvetést.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2013. szeptember 10. T4jékoztatas kérése a Bizottsagtol (az
eljarasi szabalyzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2014. februar 28.

A peticid benyujtoja, North Yorkshire megye tandcsosa, ellenzi a helyi hatéosdgok azon
dontését, hogy Allertonban az AmeyCespa vallalat kapja meg a szilardhulladék-kezelési
szerz8dést. Ugy véli, hogy ez a kiilondsen terhes szerzédés, annak talsagosan szigort
zaradékaival, valamint 25 éves futamidejével kozvetett allami tdmogatasnak mindsiilhet, igy
stlyosan karositja a versenyt és a helyi koltségvetést.

A Bizottsag észrevételei
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A Bizottsag lidvozli a peticid benyujtoja 4altal tovabbitott informéciokat az Allerton Waste
Recovery Park talzott kdltségeirdl.

A Bizottsag tudomdsa szerint a peticidban emlitett projektek még a tervezési szakaszban
tartanak, és épitési engedélyt eddig nem kaptak.

A hulladékhierarchia alkalmazasa tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy az EUROSTAT
teleptilésihulladék-gazdéalkodéasra vonatkozo, 2013 marciusaban kozzétett statisztikdi szerint
2011-ben az Egyesiilt Kiradlysagban még mindig igen magas volt a hulladéklerakok ardnya
(49%), amit meg kell oldani, és ennek soran az ujrahasznalat és ujrafeldolgozas novelését kell
eldnyben részesiteni az energetikai hasznositassal jard égetés elott.

Az égetéses energetikai hasznositas bizonyos esetekben elfogadhato hulladékkezelési megoldas
lehet, kiilondsen ha ezaltal elkeriilhetd a nem Gjrafeldolgozhatd hulladék hulladéklerakokba vald
lerakasa. A Bizottsag birtokdban 1évé informdaciok arra uralnak, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
Osszességében messze nem aknazza ki égetési kapacitasait, mivel 2011-ben a telepiilési hulladék
égetési aranya koriilbeliil 12% volt.

Ami a peticid versenyjogi vonatkozasait illeti, a Bizottsdghoz két allami tamogatdssal
kapcsolatos panasz is érkezett ugyanebben az ligyben, melyek vizsgélata folyamatban van. A
Bizottsag jelenleg vizsgalja, hogy allami timogatasrol van-e sz0, azaz hogy a palyazat nyertese,
az Amey Cespa vallalat szamara biztositottak-e valamilyen szelektiv elényt. Elvben a szerzédés
odaitélése nem vet fel allami tdmogatassal kapcsolatos aggodalmakat, ha a szerzddést nyilt és
megkiilonboztetéstdl mentes kdzbeszerzési palyazati eljaras utjan, az alkalmazand6 nemzeti és
unids szabalyok tiszteletben tartasaval itélték oda.

A Bizottsag eloljaréban szeretné hangsulyozni, hogy a kozbeszerzések kozos kereteit a
kozbeszerzési iranyelvek a ,,vasarldas modjara” vonatkozé eljarasi szabalyok rogzitése utjan
hatarozzak meg, ¢és az ajanlatkérék szdmara meghagyjdk a szabadsagot arra az alapvetd
dontésre vonatkozoan, hogy ,mit vegyenek”, hogy meghatarozzak a sziikségleteiknek
leginkabb megfeleld épitmény, termék vagy szolgéltatds jellemzoit, és hogy megszabjak a
politikai céljaiknak leginkabb megfeleld feltételrendszert (feltéve, hogy ezek atlathatdak és
megkiilonboztetéstdl mentesek). Ezért a kozbeszerzés tekintetében a Bizottsag nem nyilvanit
véleményt az Allerton Waste Recovery Parkban a hulladék kezelésére szolgald konkrét, a
North Yorkshire megyei tanacs 4ltal valasztott technoldgiai megoldasrol.

A projektfinanszirozasi kezdeményezések az unids jog szerint kozbeszerzési szerzédésnek vagy
koncesszios szerzddésnek mindsiilnek. A koncesszidk a kozbeszerzési szerzddésekhez hasonld
szerzOdések, azzal a kiilonbséggel, hogy a kivitelezendd épitési beruhdzas vagy nyujtandod
szolgaltatas ellenértékét kizarolag az épitmény vagy a szolgaltatds hasznositasanak joga képezi,
illetve ez a jog pénzbeli ellenszolgaltatassal egylitt (az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre €s a
szolgaltatasnytjtasra  irdnyuldé  kozbeszerzési  szerzddések  odaitélési  eljarasainak
Osszehangolasarol szolé 2004/18/EK iranyelv 1. cikkének (3) és (4) bekezdése [HL L 134,
2004.4.30.]). A hulladékkezelési épitési koncessziok odaitélésére a 2004/18/EK iranyelv 56—
65. cikke irdnyado. A szolgaltatasi koncessziok és a kozmii dgazathoz tartozé épitési koncessziok
odaitélésére alkalmazandod az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédésben meghatarozott
egyenld banasmod és atlathatosadg elve, mely magédban foglalja kiilondsen az ,.atlathatosagi
kotelezettséget, amely lehetdvé teszi, hogy az ajanlatkéré meggy6z6djon ezen elv tiszteletben
tartasarol. Ezen, az ajanlatkérd hatdsagot terheld atlathatdsagi kotelezettség azt jelenti, hogy
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minden potencialis ajanlattevé szamara megfelel6 mértékii nyilvanossagot kell biztositani,
ami lehetdvé teszi a szolgaltatasi piac versenyre torténd megnyitasat, és az odaitélési eljaras
partatlansdganak ellenérzését.”” (lasd a Telaustria és Telefonadress iigyben hozott C-
324/98. sz. itélet 61. és 62. pontjat).

A hulladékkezelési PFI-szerzédésre vonatkozd szerzddési hirdetményt a North Yorkshire
megyei tandcs az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban 2007. szeptember 9-én tette kozzé (UK-
Northallerton: hulladékkal kapcsolatos szolgaltatdsok 2007/S 169-208874). A szerzddést az
ajanlatkérd hatosag kozbeszerzési szerzOdésnek mindsitette, ¢és az odaitélésre a
2004/18/EK iranyelv szerint, versenyparbeszéd alapjan keriilt volna sor.

A peticid benyUjtdja azt allitja, hogy a szerz6dési hirdetmény visszamaradd telepiilési
hulladék kezelésére utal, és nem tesz emlitést kereskedelmi, illetve ipari hulladékrol. A peticio
benyujtdéja szerint ezek a tények aldtdmasztjak a kereskedelmi és ipari hulladék altal
betoltendd fontos szerepet, ezért az ajanlatkéré igényeire vonatkozd megfeleld és teljes
informaciok hidnya ,torzitotta és kérdésessé tette a kdzbeszerzési eljarast, pl. azaltal, hogy
megfosztotta a palyazati folyamatban részt vevd tobbi vallalkozast attol a lehetdségtdl, hogy
ajanlataikat modositsak, illetve azaltal, hogy mas hulladékkezelési vallalkozasokat az
ajanlattételtol eltantoritott.”

A peticié benyujtoja altal szolgaltatott informacidk alapjan a Bizottsdg nem tudja megallapitani
az unios kozbeszerzési jog megsértését.

A szerzOdési hirdetmény I1.1.6.) pontja hivatkozott a 90120000 (Hulladékkal kapcsolatos
szolgaltatasok), a 90121000 (Altalanos hulladékkezelési szolgaltatasok) és a 90121300
(Hulladékkezelési szolgaltatasok) CPV-kddokra. Egyértelmiinek tiinik ezért, hogy a hirdetmény
kiterjedt az altalanos hulladékkezelési szolgaltatisokra és nem csupan a szerzddés leirdsat
tartalmazo 11.1.5.) pontban emlitett visszamaradd telepiilési hulladékra. Ezenfeliil ez utdbbi
pontban az ajanlatkérd bejelentette, hogy fenntartja annak jogat, hogy a maganszektorbeli partner
szamara el6irja a mas helyi Onkorményzatoktdl szdrmaz6 hulladék kezelését, ha ez a
gazdasagilag legelonydsebb megoldéds. Végezetiil a VI.3) pontban az ajanlatkérd kijelentette,
hogy az ajanlattevOk szamara javasolt ,,olyan megoldasok felkinalasa, amelyek figyelembe veszik
vagy kihasznaljak az 1990. évi kornyezetvédelmi torvényben, illetve a hulladékartalmatlanito
hatosagokat érinté mds jogszabalyokban meghatarozott hulladékkal kapcsolatos feladatok
barmely, illetve valamennyi aspektusat. “Kovetkezésképpen valdsziniitlen, hogy barmely
potencialis ajanlattevét megfosztottak vagy eltantoritottak volna a szoban forgd szerzddésre vald
palyazas lehetdségétdl amiatt, hogy a szerzddési hirdetmény nem hivatkozott kifejezetten a
kereskedelmi ¢és ipari hulladékokra. Az ajanlatkérd igényeire vonatkozod részletesebb
informacidkat rendszerint az ismertetd tartalmazza, amelyrdl a peticioban semmilyen informéacio
nem talalhato.

A szerz6dés 25 éves futamidejével kapcsolatban a Bizottsaig megjegyzi, hogy a
2004/18/EK iranyelv nem hatarozza meg a szerzédések maximalis id6tartamat.

Kovetkeztetés

A hulladékgazdalkodésra vonatkozd dontéseket nemzeti, regiondlis, illetve helyi szinten kell
meghozni az unidés hulladékhierarchiat is magukban foglalo uniés jogszabalyok
figyelembevételével. A peticid benyujtoja altal szolgéltatott informaciok alapjan a Bizottsag
nem tudja megallapitani az uni6s hulladékgazdalkodasi jog megsértését.
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A kozbeszerzési szerzddés szolgaltatonak vald odaitélése soran tiszteletben kell tartani az allami
tamogatasokra és a kozbeszerzésre vonatkozd nemzeti és unids szabélyokat. Az iigy allami
tamogatasok szempontjabol torténd értékelése folyamatban van.

A peticid benyujtoja altal szolgaltatott informacidk alapjan a Bizottsdg nem tudja megallapitani
az unids kozbeszerzési jog megsértését a North Yorkshire megyei tanacs altal kozzétett
hulladékkezelési PFI-szerz6dés odaitélésére iranyuld eljaras tekintetében.

4. A Bizottsagtol kapott valasz (REV): 2014. julius 30.

E kiegészitd kozlemény a Bizottsdg korabbi, 2014. februar 28-an adott valaszanak
kiegészitésére iranyul, és a peticid benyujtdja altal az allami tdmogatassal kapcsolatos
aspektusokra vonatkozdan benyujtott kiegészitd informaciokkal és allitasokkal foglalkozik.

A Bizottsaghoz ugyanebben a targyban két panasz is érkezett, melyek értékelése jelenleg
folyamatban van. E panaszok a panaszosok altal id6kozben benyujtott kiegészitd
informacidkkal egyiitt tovabbitasra keriiltek az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagaihoz. Az Egyesiilt
Kiralysag hatosagai tobb izben valaszoltak a panaszosok allitdsaira, mig az intézkedésnek az
unids allami tdmogatasokkal kapcsolatos szabalyozds szempontjabol torténd értékelése még
folyamatban van.

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,,a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen a
tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely
bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet”.

A York és North Yorkshire megyei Oonkormanyzati ,Let's talk less rubbish” elnevezésii
hulladékgazdalkodasi stratégia a York és North Yorkshire megyében keletkezd hulladék
mennyiségének csokkentése, valamint a hulladék értékes ¢és hasznalhatd természeti
eréforrasként vald kezelésének eldsegitése érdekében a 2006-2026-o0s iddszakra hulladék- és
eréforras-gazdalkodasi politikakat, célokat, célkitlizéseket és célszamokat hataroz meg.

Az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagai megerdsitették, hogy a kdzbeszerzési eljarast az unios joggal
Osszhangban bonyolitottak le, atlathatd és megkiilonboztetéstdl mentes szabalyok tiszteletben
tartasaval. Az AmeyCespa vallalatot a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat megallapitasara
iranyuld, versenyparbeszéd formajaban lefolytatott kozbeszerzési eljaras nyoman valasztottak
ki, tiszteletben tartva az alkalmazandé nemzeti €s unios jogszabalyokat.

A nyilt versenyparbeszéd folyamata soran ugy tlinik, hogy a palyazatokat (melyek kiilonb6z6
miszaki javaslatokat tartalmaztak) mindvégig a kozzétett értékelési szempontoknak
megfeleléen értékelték (azaz a Hivatalos Lapban megjelent 208874-2007. sz.,
hulladékkezelési szerzddésre irdnyuld hirdetményben megjelolt értékelési szempontok
szerint).

A szerz6do fél kivélasztasara irdnyulod értékelési eljards magéaban foglalta a palyazo 4ltal
javasolt technologidk értékelését annak biztositdsa érdekében, hogy azok alkalmasak legyenek
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a szolgaltatas teljesitésére, azt azonban nem hatirozta meg a megyei tanacs, hogy milyen
technologiat, illetve milyen technologidk kombinaciojat kell alkalmazni.

A megyei tanacs altal fizetendd ar Ggy tlinik, a nyilt versenyeljaras eredményét tiikkrozi, amely
sordn az drat mindségi és kornyezetvédelmi szempontokkal sulyozva mérlegelték. Az
Egyesiilt Kiralysag hatdsagai szerint a hulladékmennyiségnek azt az alapszintjét (a garantalt
minimdalis mennyiség tonnaban kifejezve), amely alatt érvénybe 1ép egy mechanizmus a
szerz6dd félnek fizetendd Osszeg kiigazitdsara vonatkozodan, a palyazok a versenytargyalasi
eljaras részeként maguk hatdroztdk meg. A megyei tandcs a szerzddés odaitélésekor részletes
érzékenységi elemzést végzett annak biztositasa érdekében, hogy megfeleljen a garantalt
minimalis mennyiség szintjén feliili hulladékszolgaltatasi kotelezettségének.

Ezzel egyiitt is a Bizottsag szervezeti egységei még folytatjadk az intézkedés értékelését a
rendelkezésre all6 informaciok Osszessége, €s a legutobb az Egyesiilt Kirdlysag hatosagai altal
szolgaltatott informacidk alapjan. A Bizottsdg ezért jelenleg nem tud az intézkedésre
vonatkozoan végsd allaspontot kozolni, azonban tijékoztatni fogja az Egyesiilt Kiralysag
hatdsagait és a panaszosokat, amint az értékelés végleg lezarult.

5. A Bizottsagtol kapott valasz (REV.II): 2015. januar 30.

A rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan a Bizottsag illetékes szolgalatai arra az eldzetes
kovetkeztetésre jutottak, hogy az intézkedések, tigy tiinik, elsé latdsra nem mindsiilnek
tamogatasnak az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében, mivel a kedvezményezett
AmeyCespa szdmara biztositott semmilyen konkrét elény nem volt azonosithato.

Ahogy azt a Bizottsag SA 38302 (2014/N), a salerno6i kikdtonek nytjtott beruhdzasi
tdmogatassal kapcsolatos ligyben hozott hatdrozata is megerdsitette, abban az esetben, ha az
gazdasagi szerepl6t nyilvanos, nyilt és feltételekhez nem kotott, az unids kozbeszerzési
szabalyokkal dsszhangban lebonyolitott palydzati eljarasok alapjan valasztjak ki, és annak
soran atlathatd és megkiilonboztetésmentes kritériumokat alkalmaznak, az allami tdmogatas
kizart, mivel az érintett palyazati eljarasok kizarjak a gazdasagi szerepld szdmara biztositott
barmely elonyt.

A Bizottsag szervezeti egységei megjegyzik, hogy a palyazat lebonyolitdsa megfelelt az unios
kozbeszerzési szabalyoknak. A Bizottsag szervezeti egységei Ugy latjak, hogy a palyazati
eljaras atlathato és megkiilonboztetésmentes volt, és ezért az AmeyCespa szdmara biztositott
barmely gazdasagi elény kizart. Ebbol kovetkezik, hogy a kifogésolt intézkedés nem mindsiil
eleve az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tAmogatasnak.

Ezenfeliill a panaszosokat tajékoztattak arrdl, hogy az altaluk szolgaltatott informacidkat
altalanos piaci informacidként veszik nyilvantartdsba, mivel a helyes hivatali magatartas
kodexe alapjan nem mindsiilnek érdekelt félnek. Erdekelt félnek az mindsiil, akinek sajat
érdekeit az intézkedés érintheti: igy példaul a versenytarsak vagy a szakmai szervezetek'.
Hivatalos panaszt a médositott 659/1999/EK rendelet” 20. cikkének (2) bekezdése értelmében
csak az érdekelt felek terjeszthetnek eld.

' Lasd a 659/1999/EK rendelet 1. cikkének h) pontjat.
* A Tanécs 734/2013/EU rendelete ( 2013. jilius 22. ) az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol sz616 659/1999/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 140., 2013.4.30.,
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