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Lagumrakstu komiteja

30.1.2015

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Lugumraksts Nr. 0021/2013, ko iesniedza Apvienotas Karalistes
valstspiederigais John Savage, par Elertonas atkritumu regeneracijas parka
(Allerton Waste Recovery Park) parmeérigi augstajam izmaksam

1. Lugumraksta kopsavilkums

Lugumraksta iesniedzgjs, kurs ir Ziemeljorksiras grafistes padomes loceklis, protesté pret
vietgjo varas iestazu lemumu pieskirt Elertonas atkritumu regeneracijas parka cieto sadzives
atkritumu parstrades liguma slégSanas tiesibas uznémumam AmeyCespa. Vins uzskata, ka §is
1pasi griti izpildamais ligums, kura ieklauti parak stingri noteikumi un kura darbibas termins
ir 25 gadi, var€tu bt sava veida netieSs valsts atbalsts un 11dz ar to nopietni apdraudét
konkurenci un vietgjo varas iestazu finanses.

2. Piepemamiba

Atzits par pienemamu 2014. gada 10. septembri. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 216. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2014. gada 28. februart

Lugumraksta iesniedzgjs, kur§ ir ZiemeljorkSiras grafistes padomes loceklis, protesté pret
viet§jo varas iestazu lémumu pieskirt cieto sadzives atkritumu parstrades liguma slégSanas
tiesibas uznémumam AmeyCespa Elertonas atkritumu poligona. Vin$ uzskata, ka §is pasi
gruti izpildamais Iigums, kura ieklauti parak stingri noteikumi un kura darbibas termins$ ir
25 gadi, varétu but sava veida netieSs valsts atbalsts un lidz ar to nopietni apdraudét
konkurenci un vietgjo varas iestazu finanses.

Komisijas apsverumi
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Komisija atzinigi verté lugumraksta autora sniegto informaciju par Elertonas atkritumu
regeneracijas parka parmerigi augstajam izmaksam.

Komisija zina, ka ar So ligumrakstu saistitie projekti ir planoSanas stadija un biivniecibas atlauja
vel nav izsniegta.

Attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas piemérosanu Komisija atzimée, ka saskana ar
2013. gada marta publicéto Eiropas Savienibas Statistikas biroja statistiku par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu 2011. gada Apvienotaja Karaliste apglabato atkritumu ipatsvars joprojam ir loti
augsts (49 %), ka probléma ir jarisina un ka Sim nolikam labakas iesp€jas ir plaSaka atkartota
izmanto$ana un parstrade, kam seko sadedzinasana energijas regeneracijai.

Atseviskos gadijumos sadedzinaSana energijas regeneracijas nolika var bit pienemama
atkritumu parstrades iesp&ja, pasi lai nodalitu neparstradajamus atkritumus no tadiem, kas
apglabajami poligonos. Komisijas riciba ir informacija, ka Apvienotaja Karaliste, kur 2011. gada
sadedzinato sadzives atkritumu Itmenis bija 12 %, kopuma ne tuvu nav sasniegta sadedzinasanas
maksimala jauda.

Attieciba uz ligumrakstd min€to konkurences aspektu Komisija ir sanémusi divas stidzibas par
valsts atbalstu saistiba ar to paSu tematu, un tas patlaban tiek izvertétas. Komisija Sobrid
parbauda, vai ir runa par valsts atbalstu, proti, vai konkursa uzvarétajam AmeyCespa ir pieskirtas
selektivas priekSrocibas. Principa, ja liguma slégSanas tiesibas ir pieSkirtas atklata un
nediskrimingjosa publiska konkursa procediira, kura ievéroti valsts un ES noteikumi, liguma
slégSanas tiesibu pieskirSana nerada bazas par valsts atbalstu.

Provizoriska piezimé Komisija vélas uzsveért, ka publiska iepirkuma direktivas ir sniegts
kopgjais publisko iepirkumu regul&jums, paredzot procesualos noteikumus par ,,ka iepirkt” un
atstajot ligumsleédzgju iestazu zina pamatléemuma pienpemsSanu par ,ko pirkt”, lai noteiktu
raksturlielumus biivdarbiem, precém vai pakalpojumiem, kuri vislabak atbilst iestazu
vajadzibam, un paredz€t nosacijumus, kas ir vispiemérotakie vélamajiem iestazu politiskajiem
mérkiem (ciktal tie ir parredzami un nediskrimingjosi). Tap&c no publiska iepirkuma viedokla
Komisija nekomentés konkréto tehnologisko risinajumu, ko Ziemeljorksiras grafistes padome
izvelgjusies atkritumu parstradei Elertonas atkritumu regeneracijas parka.

Saskana ar ES tiesibu aktiem projekta finans€juma iniciativas atbilst publiska iepirkuma
ligumiem vai koncesijam. Koncesijas ir valsts iepirkuma ligumiem lidzigi ligumi, un atSkiras
tikai tas, ka atlidziba par veicamajiem biivdarbiem vai pakalpojumiem ir vai nu konkréta objekta
vai pakalpojuma izmantoSanas tiesibas, vai ar1 §is tiesibas un samaksa (1. panta 3. un 4. punkts
Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un
pakalpojumu valsts Iigumu slégSanas tiesibu pieSkirSanas procediru (OV L 134, 30.4.2004.,
114. lpp.). Uz bavdarbu koncesiju pieSkirSanu atkritumu parstrades joma attiecas
Direktivas 2004/18/EK 56. lidz 65. pants. Uz pakalpojumu koncesiju un buvdarbu koncesiju
pieskirSanu sabiedrisko pakalpojumu nozaré attiecas principi par vienadu attiecksmi un
parredzamibu, kuri noteikti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un kuri jo ipasi paredz
parredzamibas pienakumu, lai |autu ligumslédzejai iestadei parliecindties par minéta
principa ievérosanu. Sis ligumsledzéjai iestadei saistoSais parredzamibas piendkums nozime,
ka ir jagaranté adekvata atklatiba jebkuram potencialam pretendentam, tadéjadi [aujot
istenot konkurenci attieciba uz pakalpojumu koncesijam, ka ari pieskirsanas procediiru
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objektivitates kontroli.” (sk. spriedumu Lieta Teleaustria un Telefonadress, C-324/98, 61. un
62. punkts).

Ziemeljorksiras grafistes padome liguma pazinojumu par atkritumu parstrades privata
finans€juma iniciativas (PFI) projektu publicgja Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi,
04.09.2007. (UK-Northallerton: refuse services 2007/S 169-208874). Ligumsleédzgja iestade
So ligumu kvalificgja ka publisku iepirkumu, un liguma slégSanas tiesibas bija japieskir
saskana ar Direktivu 2004/18/EK, pamatojoties uz konkurences sarunam.

Lugumraksta iesniedzgjs apgalvo, ka liguma pazinojuma ir atsauce uz sadzives atkritumu
atlikumu parstradi un ka taja nav minéti komercialie un riipnieciskie atkritumi. Ka raksta
lugumraksta iesniedzgjs, Sie fakti apliecina, ka komercialajiem un ripnieciskajiem
atkritumiem varétu biit liela nozime un Iidz ar to triikkst pienacigas un pilnigas informacijas
par ligumslédzgjas iestades vajadzibam, kura ,iepirkuma procesu ir izkroplojusi un padarijusi
apSaubamu, pieméram, nedodot iespéju citiem uzpémumiem konkursa laika mainit savus
piedavajumus vai atturot citus atkritumu apsaimniekosanas uzpémumus no piedavajumu
iesniegsanas”.

Pamatojoties uz luigumraksta iesniedzgja izklastito informaciju, Komisija nevar konstatét, ka
biitu parkapti ES tiesibu akti publiska iepirkuma joma.

Liguma pazinojuma II.1.6) punkta ir atsauce uz kopgjas publiska iepirkuma vardnicas (CPV)
kodiem 90120000 (atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi), 90121000 (visparigie atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumi) un 90121300 (atkritumu parstrades pakalpojumi). Lidz ar to
Skiet skaidri noradits, ka tas attiecas uz visparigiem atkritumu parstrades pakalpojumiem, nevis
tikai sadzives atkritumu atlikumiem, ka noteikts liguma 1saja apraksta II.1.5) punkta. Turklat
ligumslédzgja iestade pédeja punkta ieklava pazinojumu, ka ta patur tiesibas izmantot elastibu,
lai prasitu privata sektora partnerim parstradat citu viet€jo pasvaldibu raduSos atkritumus, ja tas ir
saimnieciski visizdevigakais piedavajums. Visbeidzot, VI.3)punkta ligumslédz€ja iestade
noteica, ka piedavajumu iesniedzgji tieck mudinati ,, piedavat risinajumus, kuros nemts véra vai
izmantots kads vai visi ar atkritumiem saistito funkciju aspekti, kas iekJauti likuma
Environmental Protection Act /1990 un citos tiesibu aktos, kuri attiecas uz atkritumu
apsaimniekosanas iestadém” . Tapec neskiet, ka kadam potencialam konkursa dalibniekam btitu
liegts vai tas butu atturéts iesniegt piedavajumu ligumtiesibu pieskirSanai tikai tapéc, ka liguma
pazinojuma nav bijusi neparprotama atsauce uz komercialiem un ripnieciskiem atkritumiem.
Jebkura gadijuma parasti sikaku informaciju par ligumslédzgjas iestades vajadzibam sniedz
aprakstoSaja dokumenta, par kuru $aja ltigumraksta nav nekadu zinu.

Attieciba uz liguma terminu — 25 gadi— Komisija norada, ka Direktiva 2004/18/EK nav
noteikts liguma maksimalais ilgums.

Secinajums

Lémumi par atkritumu apsaimnickoSanu ir japiepem valsts, regionala un vietéja limeni,
ieverojot ES tiesibu aktus, tostarp ES atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju. Pamatojoties uz
lugumraksta iesniedzg€ja izklastito informaciju, Komisija nevar konstatét, ka biitu parkapti ES
tiesibu akti atkritumu apsaimniekoSanas joma.
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Pieskirot pakalpojumu sniedz&jam publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibas, ir jaievéro ES
valsts atbalsta un publiska iepirkuma noteikumi. Sis jautajums ir javert€ no valsts atbalsta
perspektivas.

Pamatojoties uz lugumraksta iesniedzgja izklastito informaciju, Komisija nevar konstatet, ka
procediira, ar kuru pieskirtas tiesibas slégt Ziemeljorksiras grafistes padomes publicéto
PFI ligumu par atkritumu parstradi, butu parkapti ES publiska iepirkuma tiesibu akti.

4. Komisijas atbilde (REV), kas sanemta 2014. gada 30. jilija

Sis atbildes mérkis ir papildinat iepriek§gjo Komisijas atbildi, ko ta sniedza 2014. gada
28. februari, ka ar1 izskatit lugumraksta iesniedz&ja iesttito papildu informaciju un
apgalvojumus saistiba ar valsts atbalsta aspektiem.

Komisija ir sapémusi divas siidzibas par to paSu tematu, un tas patlaban tiek izvertétas.
Mingtas stidzibas ir parsttitas Apvienotas Karalistes iestadém kopa ar papildu informaciju, ko
taja pasa laika iesniedza lugumraksta autori. AK iestades vairakas reizes ir sniegusas atbildes
uz stidzibu iesniedz&ju apgalvojumiem, bet novertejums par pasakumiem saskana ar ES valsts
atbalsta noteikumiem joprojam ir procesa.

LESD 107. panta 1. punkta ir teikts, ka ,,ar iek§&jo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko
pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud
radit konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku konkrétiem uzn€mumiem vai konkrétu
pre€u razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.”

Jorkas un Ziemeljork§iras Sadzives atkritumu apsaimnickoSanas stratégija ,,Nerunasim
niekus” ir noteiktas ricibpolitikas un meérki atkritumu un resursu apsaimniekoSana, lai
laikposma no 2006. [idz 2026. gadam samazinatu Jorkas un ZiemeljorkSiras radito atkritumu
daudzumu un paaugstinatu atkritumu ka dabiska un noderiga resursa vertibu.

Apvienotas Karalistes iestades apstiprinaja, ka iepirkuma process tika organizets saskana ar
ES tiesibu aktiem, ieveérojot parredzamus un nediskrimingjosus noteikumus. AmeyCespa tika
izveélets péc iepirkuma procediiras, izmantojot Konkurétsp&jigu dialogu, lai noteiktu
saimnieciski visizdevigako piedavajumu, ievérojot valsts un ES noteikumus.

Visa atklata konkursa dialoga procesa, piedavajumi (kas ietvéra virkni tehnologisku
priekSlikumu), Skiet, ir noverteti, izmantojot publicétos verteSanas kriterijus (ka aprakstits
atkritumu parstrades liguma, Oficiala Veéstnesa pazinojums Ref. 208874-2007- novertgjuma
pieeja).

Jo 1pasi, izvertéSanas process, lai izvéletos ligumslédz&ju, ietvéra pretendentu piedavato
tehnologiju novert&jumu, lai nodro§inatu, ka tie varétu biit pieméroti pakalpojuma sniegSanai,
bet Padome neprecizgja, kadas tehnologijas vai tehnologiju apvienojums biitu jaizmanto.

Cena, kas Padomei jamaksa, Skiet, atspogulo rezultatus, kuri iegiiti atklataja konkursa
procediira, kura tika méginats lidzsvarot cenu ar kvalitati un vides apsvérumiem. Apvienotas
Karalistes iestades paskaidroja, ka atkritumu bazes Iimeni (garantéta minimala tonnaza GMT)
noteica pretendenti ka dalu no konkursa procediiras, un, ja Sis limenis netiek sasniegts,
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maksajums ligumslédzgjam tiek pielagots, izmantojot ipaSu mehanismu. Padome veica
detaliztu jutiguma analizi liguma slégSanas bridi, lai nodroSinatu, ka ta varétu izpildit savu
pienakumu piegadat atkritumus virs GMT limena.

Tadgjadi Komisijas dienesti joprojam izveérté So pasakumu, nemot vera visu pieejamo
informaciju, tostarp Apvienotas Karalistes nesen iesniegto informaciju. Tapéc Komisija vél
nevar pazinot galigo nostaju par pasakumu, bet, tiklidz novertéSana biis pabeigta, ta informes
Karalistes iestades un siidzibu iesniedzgjus.

5. Komisijas atbilde (REV II), kas sanemta 2015. gada 30. janvari

Pamatojoties uz pieejamo informaciju, kompetentie Komisijas dienesti ir panakusi
provizorisku secinajumu, ka prima facie skiet, ka Sie pasakumi nav atbalsts LESD 107. panta
1. punkta nozimé, jo netika konstatetas nekadas IpaSas sanémeja AmeyCespa prieksrocibas.

Ka nesen tika apstiprinats Komisijas lémuma lieta SA38302(2014/N) — Investiciju atbalsts
Salerno ostai, gadijumos, kad operatori tiek izveleti, pamatojoties uz publisku, atklatu un
beznosacijumu konkursa procediiru, ko organizé saskana ar ES iepirkuma noteikumiem un
izmantojot pieSkirSanas kritérijus, kas ir parredzami un nediskrimingjosi, valsts atbalsts ir
izslégts, jo attiecigas konkursa procediiras izsleédz ikvienu ekonomisku prieksrocibu
operatoram.

Komisijas dienesti norada, ka konkurss notika saskana ar ES iepirkuma noteikumiem.
Konkursa procediira bija parredzama un nediskrimingjoSa, un tadgjadi ir izsleégta jebkada
AmeyCespa ekonomiska priekSrociba. No ta izriet, ka pasakums, pret kuru izteikti iebildumi,
a priori nav uzskatams par valsts atbalstu saskana ar LESD 107. panta 1. punktu.

Turklat stdzibas iesniedzgji tika informéti, ka vinu sniegta informacija tiks registréta ka
vispargja tirgus informacija saskana ar Labas administrativas prakses kodeksu, jo tie netika
uzskatiti par ieinteresétajam personam. leinteresétas personas ir tadas personas, kuru intereses
atbalsta pasdkums varétu ietekmét, pieméram, konkurenti vai tirdzniecibas apvienibas'. Tikai
ieinteres€tas personas var iesniegt oficialas stidzibas saskana ar 20. panta 2. punktu grozitaja
Regula (EK) Nr. 659/1999°,

' Sk. Regulas (EK) Nr. 659/1999 1. panta h) punktu.
* Padomes 2013. gada 22. jilija Regula (ES) Nr. 734/2013, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 659/1999, ar kuru
nosaka siki izstradatus noteikumus EK Iiguma 93. panta piemé&rosanai, OV L 204, 31.7.2013., 15. Ipp.
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