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PARLAMENT EWROPEW 2014 - 2019

Kumitat ghall-Petizzjonijiet

30.1.2015

AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett: Petizzjoni 0021/2013, imressqa minn John Savage, ta' ¢ittadinanza Britannika,
dwar l-ispejjez eccessivi tal-Park tal-Irkupru tal-Iskart ta' Allerton

1.  Sommarju tal-petizzjoni

[l-petizzjonant, Kunsillier mill-Kontea ta' North Yorkshire, qed jipprotesta kontra d-decizjoni
tal-awtoritajiet lokali li jaghtu 1-kuntratt ghat-trattament tal-iskart solidu municipali lill-
kumpanija AmeyCespa fis-sit ta' Allerton. Huwa jemmen li dan il-kuntratt partikolarment
oneruz, bil-klawzoli stretti zzejjed tieghu u b'terminu ta' 25 sena, jista' jkun forma ta' ghajnuna
indiretta mill-Istat, u b'hekk ikun qed jaghmel hsara serja lill-kompetizzjoni u lill-finanzi
pubbli¢i lokali.

2. Ammissibilita

Iddikjarata ammissibbli fl-10 ta' Settembru 2014. II-Kummissjoni ntalbet taghti informazzjoni
(I-Artikolu 216(6) tar-Regoli ta' Pro¢edura).

3. Risposta tal-Kummissjoni, li waslet fit-28 ta' Frar 2014

Il-petizzjonant, Kunsillier mill-Kontea ta' North Yorkshire, qed jipprotesta kontra d-decizjoni
tal-awtoritajiet lokali li jaghtu Il-kuntratt ghat-trattament tal-iskart solidu municipali lill-
kumpanija AmeyCespa fis-sit ta' Allerton. Huwa jemmen li dan il-kuntratt partikolarment
oneruz, bil-klawzoli stretti zZejjed tieghu u b'terminu ta' 25 sena, jista' jkun forma ta' ghajnuna
indiretta mill-Istat, u b'hekk ikun ged jaghmel hsara serja lill-kompetizzjoni u lill-finanzi
pubbli¢i lokali.

L-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni
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[I-Kummissjoni tilga' l-informazzjoni mressqa mill-petizzjonant dwar l-ispejjez eccessivi tal-
Park tal-Irkupru tal-Iskart ta' Allerton.

[I-Kummissjoni tithem li l-progetti ttrattati fil-petizzjoni jinsabu fl-istadju ta' ppjanar u s'issa
ghadu ma nghata l-ebda permess ta' bini.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-gerarkija tal-iskart, il-Kummissjoni tosserva li skont I-istatistika
tal-EUROSTAT dwar il-gestjoni tal-iskart munic¢ipali ppubblikata fMarzu 2013, fI-2011 ir-rata
tal-mizbliet fir-Renju Unit kienet ghada gholja hatna (49 %) u kien jehtieg li tigi indirizzata,
b'aktar uzu mill-gdid u ri¢iklagg bhala l-ghazliet ippreferuti segwiti minn in¢inerazzjoni bl-
irkupru tal-energija.

L-in¢inerazzjoni bl-irkupru tal-energija, f'certi kazijiet, tista' tkun ghazla ta' trattament tal-iskart
accettabbli, b'mod specjali biex l-iskart li ma jistax jigi rri¢iklat ma jintremiex f'mizbliet. Il-
Kummissjoni ghandha informazzjoni li tissuggerixxi li r-Renju Unit b'mod generali jinsab ‘il
boghod milli jilhaq kapacita ta' incinerazzjoni zZejda, bir-rata ta' incinerazzjoni tal-iskart
municipali f1-2011 tammonta ghal madwar 12 %.

Fir-rigward tal-aspett ta' kompetizzjoni tal-petizzjoni, il-Kummissjoni r¢eviet zewg ilmenti dwar
l-ghajnuna mill-Istat li jirrigwardaw l-istess kwistjoni u li attwalment qed jigu vvalutati.
Attwalment il-Kummissjoni ged tinvestiga jekk hijiex involuta ghajnuna mill-Istat, jigifieri jekk
hux ged jinghata vantagg selettiv lir-rebbieh tal-offerta, Amey Cespa. Fil-princ¢ipju, l-ghoti tal-
kuntratt ma jgib l-ebda thassib dwar l-ghajnuna mill-Istat sakemm il-kuntratt inghata skont
procedura tal-offerti pubbli¢i miftuha u mhux diskriminatorja li tirrispetta r-regoli nazzjonali u
dawk tal-UE applikabbli.

Bhala nota preliminari I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li d-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku
jipprovdu gafas komuni ghax-xiri pubbliku billi jistipulaw regoli proc¢edurali dwar “kif tixtri”,
u jhallu lill-awtoritajiet kontraenti liberi fid-dec¢izjoni bazika taghhom ta' “x'jixtru”, biex
jiddefinixxu l-karatteristi¢i tax-xoghlijiet, il-prodotti jew is-servizzi li jagblu l-aktar mal-
htigijiet taghhom u biex jimplimentaw il-kundizzjonijiet i jkunu l-aktar xierqa ghall-objettivi
tal-politika mixtieqa taghhom (sakemm dawn ikunu trasparenti u mhux diskriminatorji).
Ghaldagstant minn perspettiva ta' akkwist pubbliku 1-Kummissjoni mhix se tikkummenta
dwar is-soluzzjoni teknologika specifika mizmuma mill-Kunsill tal-Kontea ta' North
Yorkshire ghat-trattament tal-iskart fil-Park tal-Irkupru tal-Iskart ta' Allerton.

L-Inizjattivi Finanzjarji ghall-Progetti jikkwalifikaw skont il-ligi tal-UE jew bhala kuntratti
pubbli¢i jew bhala koncessjonijiet. Il-koncessjonijiet huma kuntratti simili ghall-kuntratti
pubblici hlief ghall-fatt li I-kunsiderazzjoni ghax-xoghlijiet jew is-servizzi li ghandhom jitwettqu
tikkonsisti jew unikament mid-dritt li x-xoghol jew is-servizzi jigu sfruttati, jew inkella f'dan id-
dritt flimkien ma' hlas (I-Artikolu 1(3) u (4) tad-Direttiva 2004/18/KE fuq koordinazzjoni ta'
proceduri ghall-ghoti ta' kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u
kuntratti ghal servizzi pubblici (L 134/114, 30/04/2004). L-ghoti tal-koncessjonijiet tax-
xoghlijiet  ghat-trattament  tal-iskart huwa suggett ghall-Artikoli56 sa 65 tad-
Direttiva 2004/18/KE. L-ghoti tal-koncessjonijiet tas-servizzi u tal-koncessjonijiet tax-xoghlijiet
fis-settur tal-“Utilitajiet” huwa suggett ghall-principji tat-trattament ugwali u tat-trasparenza tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea li jimplikaw, b'mod partikolari, ‘obbligu ta'
trasparenza sabiex jippermetti lill-awtorita kontraenti tissodisfa ruhha li I-principju gie
osservat. Dan [-obbligu ta' trasparenza impost fuq l-awtorita kontraenti jikkonsisti mill-
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izgurar, ghall-beneficcju ta' kull offerent potenzjali, ta' grad sufficjenti ta' reklamar biex
Jippermetti li s-suq tas-servizzi jinfetah ghall-kompetizzjoni u li tigi analizzata I-imparzjalita
tal-proceduri tal-akkwist.' (ara s-sentenza Teleaustria u Telefonaddress, C-329/98, paragrafi
61 u 62).

Avviz dwar kuntratt ghal kuntratt ghat-trattament tal-iskart PFI gie ppubblikat mill-Kunsill
tal-Kontea ta' North Yorkshire fil-GU tal-UE f1-04.09.2007 (ir-Renju Unit-Northallerton:
servizzi tal-iskart 2007/S 169-208874). Il-kuntratt gie kkwalifikat mill-awtorita kontraenti
bhala kuntratt pubbliku u l-ghoti kellu jsir skont id-Direttiva 2004/18/KE abbazi ta' djalogu
kompetittiv.

Il-petizzjonant isostni li l-avviz dwar kuntratt jirreferi ghat-trattament ta' skart municipali
residwu, u ma jsemmi l-ebda skart kummer¢jali u industrijali (C&I). Skont il-petizzjonant
dawn il-fatti jenfasizzaw ir-rwol importanti li jkollu l-iskart C&I u ghaldagsant in-nuqqas ta'
informazzjoni adegwata u kompleta dwar il-htigijiet tal-awtorita kontraenti li “fixklet u
waqqghet dubji fuq il-process tal-akkwist, ez. billi rrifjutat lil kumpaniji ohra fil-process tal-
offerti l-opportunita li jemendaw [-offerti taghhom jew billi skoraggiet lil kumpaniji ohra tal-
gestjoni tal-iskart milli jaghmlu offerta.”

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-petizzjonant, il-Kummissjoni ma tistax tosserva ksur
tal-ligi tal-akkwist pubbliku tal-UE.

L-avviz dwar kuntratt ghamel referenza, taht il-punt II.1. 6) ghall-kodi¢i tas-CPV 90120000
(Servizzi tal-iskart), 90121000 (Servizzi tal-iskart generali) u 90121300 (Servizzi tat-trattament
tal-iskart). Jidher ¢ar ghaldagstant li dan kopra servizzi ghat-trattament tal-iskart generali u mhux
biss skart municipali residwu kif previst fid-deskrizzjoni qasira tal-kuntratt taht il-punt I1.1.5).
Barra minn hekk, taht dan l-ahhar punt l-awtorita kontraenti habbret li tirriserva 1-flessibilita li
tehtieg lis-sieheb tas-settur privat jittratta skart li jigi minn awtoritajiet lokali ohra jekk dan ikun
joffti l-ahjar kwalita meta mqgabbla mal-prezz. Finalment taht il-punt VI.3) l-awtorita kontraenti
ddikjarat 1i l-partecipanti kienu mhegga ‘jjoffiru soluzzjonijiet li jiehdu inkunsiderazzjoni jew
Jisfruttaw l-aspetti kollha, jew xi whud minnhom, tal-funzjonijiet li jinsabu fl-Att dwar il-
Protezzjoni Ambjentali tal-1990 u legizlazzjoni ohra li taffettwa lill-awtoritajiet tar-rimi tal-
iskart.” Ghalhekk, mhux probabbli li xi offerent potenzjali ghall-kuntratt gie rrifjutat jew gie
skoraggut milli jaghmel offerta ghall-kuntratt inkwistjoni minhabba li l-avviz dwar kuntratt
m'ghamilx referenza esplicita ghall-iskart kummerc¢jali u industrijali. Fi kwalunkwe kaz,
informazzjoni aktar iddettaljata dwar il-htigijiet tal-awtorita kontraenti normalment tkun prevista
fid-dokument deskrittiv li dwaru ma nstabet I-ebda informazzjoni fil-petizzjoni.

Fir-rigward tad-durata ta' 25 sena tal-kuntratt il-Kummissjoni tinnota li d-Direttiva 2004/18/KE
ma tipprevedix durata massima ta' kuntratt.

Konkluzjoni

Id-decizjonijiet dwar il-gestjoni tal-iskart jehtieg 1i jittiehdu fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali filwaqt li jikkunsidraw il-legizlazzjoni tal-UE, inkluza I-gerarkija tal-iskart tal-EU.
Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-petizzjonant, il-Kummissjoni ma tistax tosserva ksur
tal-legizlazzjoni tal-iskart tal-UE.

Fir-rigward tal-ghoti ta' kuntratt pubbliku lil fornitur tas-servizzi, jehtieg li jigu rrispettati r-regoli
nazzjonali u tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat u l-akkwist pubbliku. Il-kwistjoni qed tigi
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vvalutata minn perspettiva tal-ghajnuna mill-Istat.

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-petizzjonant, il-Kummissjoni ma tistax tosserva ksur
tal-ligi tal-UE dwar l-akkwist pubbliku ghal procedura ghall-ghoti ta' kuntratt ghat-trattament
tal-iskart PFI ppubblikat mill-Kunsill tal-Kontea ta' North Yorkshire.

4. Risposta tal-Kummissjoni (REV), li waslet fit-30 ta' Lulju 2014

Din il-komunikazzjoni addizzjonali ghandha I-ghan li tikkompleta r-risposta precedenti
moghtija mill-Kummissjoni fit-28 ta' Frar 2014 u tittratta l-informazzjoni ulterjuri u I-
allegazzjoni pprezentati mill-petizzjonant relatati mal-aspetti tal-ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni r¢eviet zewg ilmenti relatati mal-istess kwistjoni u li attwalment geghdin jigu
vvalutati. Dawn I-ilmenti gew mghoddija lill-awtoritajiet tar-Renju Unit flimkien mal-
informazzjoni addizzjonali li sadattant giet ipprezentata mill-ilmentaturi. L-awtoritajiet tar-
Renju Unit bosta drabi pprovdew twegibiet ghall-allegazzjonijiet tal-ilmentatur filwaqt li 1-
valutazzjoni tal-mizura skont ir-regoli tal-ghajnuna tal-Istat tal-UE ghadha ghaddejja.

L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jipprevedi li “kull ghajnuna, ta' kwalunkwe forma, moghtija
minn Stat Membru jew permezz ta' rizorsi ta' I-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida
ta' distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew il-produzjoni ta' certi
oggetti ghandha, safejn tkun tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-
suq komuni.”

L-Istrategija dwar il-Gestjoni tal-Iskart Muni¢ipali ghal York u North Yorkshire, li jisimha
“Let's talk less rubbish”, tistabbilixxi politiki, ghanijiet, objettivi u miri ghall-gestjoni tal-
iskart u r-rizorsi biex jitnaqqas l-ammont ta' skart prodott f'York u North Yorkshire u biex il-
valur tal-iskart jigi promoss bhala rizorsa naturali u vijabbli ghall-perjodu 2006-2026.

L-awtoritajiet tar-Renju Unit ikkonfermaw li I-process ta' akkwist pubbliku gie organizzat
fkonformita mal-legizlazzjoni tal-UE fir-rispett tar-regoli trasparenti u mhux diskriminatorji.
AmeyCespa giet maghzula wara ezercizzju ta' akkwist pubbliku bl-uzu tad-Djalogu
Kompetittiv biex tigi identifikata l-offerta I-Iktar Ekonomikament Vantaggjuza fir-rispett tar-
regoli nazzjonali u tal-UE applikabbli.

Matul il-proc¢ess miftuh ta' djalogu kompetittiv, l-offerti (li inkludew firxa ta' proposti
teknologici) jidhru li gew ivvalutati fuq kriterji ta' valutazzjoni ppubblikati (kif deskritt mill-
Avviz dwar Kuntratt ghat-Trattament tal-Iskart fil-GU tal-UE Ref 208874-2007 - appro¢¢ ta'
valutazzjoni).

B'mod partikolari, il-process ta' valutazzjoni biex jigi maghzul il-kuntrattur kien jinkludi
valutazzjoni tat-teknologiji proposti mill-offerenti, biex jigi zgurat li dawn ikunu xierqa ghat-
twettiq tas-servizz, izda 1-Kunsill ma specifikax liema teknologija jew tahlita ta' teknologiji
kellhom jintuzaw.

Il-prezz li kellu jithallas mill-Kunsill jidher li jirrifletti r-rizultat tal-process ta' kompetizzjoni
miftuha, 1i bbilan¢ja I-prezz mal-kwalita u l-kunsiderazzjonijiet ambjentali. Skont I-
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awtoritajiet tar-Renju Unit, il-livell bazi tal-iskart (it-tunnellagg minimu ggarantit, GMT), li
tahtu hemm mekkanizmu biex jigi aggustat il-hlas lill-kuntrattur, gie stabbilit mill-offerenti
bhala parti mill-process ta' offerta kompetittiva. Il-Kunsill wettaq analizi tas-sensittivita
ddettaljat fiz-zmien tal-ghoti tal-kuntratt sabiex jizgura li jissodisfa l-obbligu tieghu li
Jipprovdi skart ta' livell oghla mil-livell tal-GMT.

Madankollu, is-servizzi tal-Kummissjoni ghadhom fil-process li jivvalutaw il-mizura, fid-
dawl tal-informazzjoni kollha disponibbli li tinkludi l-informazzjoni I-iktar ri¢entement
ipprezentata mill-awtoritajiet tar-Renju Unit. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghadha ma tistax
tikkomunika pozizzjoni finali dwar il-mizura, izda ser tinforma lill-awtoritajiet tar-Renju Unit
u lill-ilmentaturi malli titlesta l-valutazzjoni.

5. Twegiba tal-Kummissjoni (REV.II), li waslet fit-30 ta' Jannar 2015

Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, is-servizzi kompetenti tal-Kummissjoni waslu ghal
konkluzjoni preliminari li I-mizuri prima facie ma jidhrux li jammontaw ghal ghajnuna skont
it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE, peress li ma gie identifikat I-ebda vantagg specifiku ghall-
benefi¢jarja AmeyCespa.

Kif recentement ikkonfermata fid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni fil-kaz SA 38302 (2014/N) —
Ghajnuna ghall-investiment lill-port ta' Salerno, f'kazijiet fejn l-operaturi huma maghzula
fuq il-bazi ta' proceduri ta' sejha ghall-offerti pubbli¢i, miftuha u li ma jkunux suggett ghal
xi kundizzjonijiet organizzati b'mod konformi mar-regoli tal-akkwist tal-UE u li juzaw
kriterji ta' ghoti li huma trasparenti u mhux diskriminatorji, l-ghajnuna mill-Istat hija
eskluza, peress li l-proceduri tal-offerti rispettivi jeskludu kwalunkwe vantagg ekonomiku
lill-operatur.

Is-servizzi tal-Kummissjoni jinnotaw li s-sejha ghall-offerti tmexxiet b'mod konformi mar-
regoli dwar l-akkwist pubbliku tal-UE. Is-servizzi tal-Kummissjoni huma tal-fehma 1i 1-
procedura tas-sejha ghall-offerti kienet trasparenti u mhux diskriminatorji, u ghalhekk
eskludew kwalunkwe vantagg ekonomiku ghal AmeyCespa. Minn dan isegwi li I-mizura li
saret oggezzjoni ghaliha ma tammontax, a priori, ghal ghajnuna mill-Istat taht I-
Artikolu 107(1) TFUE.

Barra minn hekk, il-petizzjonanti gew infurmati li I-informazzjoni 1i huma pprovdew tkun
irregistrata bhala informazzjoni generali dwar is-suq taht il-Kodi¢i ta' Mgiba Amministrattiva
Tajba peress li ma ikkwalifikawx bhala partijiet interessati. Il-partijiet interessati huma
partijiet li I-interessi taghhom jistghu jigu affettwati mill-mizura; perezempju kompetituri jew
assoCjazzjonijiet tal-kummer¢'. Huma biss il-partijiet interessati li jistghu jressqu ilmenti
formali skont I-Artikolu 20(2) tar-Regolament 659/1999 kif emendat”.

! Ara I-Artikolu 1(h) tar-Regolament 659/1999.

* Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 734/2013 tat-22 ta' Lulju 2013 li jemenda r-Regolament (KE)

Nru 659/1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE, GU L 204,
31.07.2013, p. 15.
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