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Komisja Petycji

30.1.2015

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 0021/2013, ktora zlozyl John Savage (Wielka Brytania) w
sprawie nadmiernych kosztow parku odzyskiwania odpadow w Allerton

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje, radny hrabstwa North Yorkshire, protestuje przeciwko decyzji witadz
lokalnych dotyczacej udzielenia zamoéwienia na przetwarzanie statych odpadéw komunalnych
firmie AmeyCespa w zakladzie w Allerton. Uwaza on, Ze to szczegoOlnie ucigzliwe
zamoOwienie, ktore zawiera nadmiernie rygorystyczne klauzule oraz ktore zostato udzielone na
25 lat, moze stanowi¢ form¢ posredniej pomocy panstwa, a tym samym powaznie szkodzi¢
konkurencji 1 lokalnym finansom publicznym.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 10 wrzesnia 2013 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3.  Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 28 lutego 2014 r.

Sktadajacy petycje, radny hrabstwa North Yorkshire, protestuje przeciwko decyzji witadz
lokalnych dotyczacej udzielenia zamoéwienia na przetwarzanie staltych odpadéw komunalnych
firmie AmeyCespa w zakladzie w Allerton. Uwaza on, Ze to szczegoOlnie ucigzliwe
zamoOwienie, ktore zawiera nadmiernie rygorystyczne klauzule oraz ktore zostato udzielone na
25 lat, moze stanowi¢ form¢ posredniej pomocy panstwa, a tym samym powaznie szkodzi¢
konkurencji 1 lokalnym finansom publicznym.

Uwagi Komisji
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Komisja z zadowoleniem przyjmuje informacje przedstawione przez sktadajacego petycje w
sprawie nadmiernych kosztéw parku odzyskiwania odpadéw w Allerton.

Komisja rozumie, ze projekty, o ktérych mowa w petycji, sa na etapie planowania i Ze
dotychczas nie przyznano pozwolenia na budowg.

Co do hierarchii postgpowania z odpadami Komisja stwierdza, ze zgodnie z danymi Eurostatu na
temat gospodarowania odpadami komunalnymi opublikowanymi w marcu 2013 r., w 2011 r.
odsetek odpaddéw wysytanych na sktadowiska w Wielkiej Brytanii jest nadal bardzo wysoki
(49%) 1 wymaga odpowiednich dzialah, w tym zwigkszenia ponownego wykorzystania i
recyklingu jako preferowanych opcji, a takze spalania z odzyskiem energii.

Spalanie z odzyskiem energii moze w niektorych przypadkach by¢ akceptowalnym sposobem
unieszkodliwiania odpadow, szczegdlnie po to, by zapobiec skltadowaniu odpadow
niepodlegajacych recyklingowi. Komisja posiada informacje, z ktérych wynika, ze Wielka
Brytania jest daleka od nadmiaru mozliwosci spalania, a spalaniu podlegalo w 2011 r. 12%
odpadéw komunalnych.

Co do zagadnien dotyczacych konkurencyjnosci, Komisja otrzymata dwie skargi dotyczace
pomocy panstwa w tej samej sprawie, ktore obecnie sg analizowane. Komisja bada obecnie, czy
ma miejsce pomoc panstwa, tj. czy zwycig¢zca przetargu, Amey Cespa, otrzymat selektywna
korzy$¢. Z zasady udzielenie zamowienia nie ma zwiazku z pomoca publiczng, pod warunkiem
ze zostalo ono udzielone w wyniku otwartej, niedyskryminacyjnej procedury przetargowej przy
przestrzeganiu majacych zastosowanie przepisow krajowych i unijnych.

Komisja pragnie poczyni¢ uwagg wstepna, podkreslajac ze dyrektywy w sprawie zaméwien
publicznych zapewniaja wspolne ramy dla zakupéw publicznych poprzez ustanowienie
procedur dotyczacych tego, jak kupowac, i zostawia organom zamawiajacym swobod¢ w
podejmowaniu podstawowej decyzji co do tego, co kupowac, okreslenia charakterystyki
robot, produktow lub ustug, ktore najlepiej odpowiadaja potrzebom, a takze ustanowienia
warunkow najbardziej odpowiadajacych celom polityki (o ile sg one przejrzyste i nie majg
charakteru dyskryminacyjnego). Totez pod katem zamowien publicznych Komisja nie bedzie
wypowiadac si¢ na temat specyficznego rozwigzania technologicznego wybranego przez rade
hrabstwa North Yorkshire w celu unieszkodliwiania odpadow w parku odzyskiwania
odpadow w Allerton.

Inicjatywy prywatnego finansowania sg traktowane w prawie UE albo jako zamdwienia
publiczne, albo jako koncesje. Koncesje to zamowienia podobne do zaméwien publicznych z
wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za roboty czy ustugi, ktore majg by¢ wykonane, stanowi
albo wylacznie prawo do robot lub usthug, albo takie prawo wraz z platnoscia (art. 1 ust. 314
dyrektywy nr 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114). Udzielanie koncesji na
budowe zakladu unieszkodliwiania odpadoéw podlega art. 56-65 dyrektywy 2004/18/WE.
Przyznawanie koncesji na ustugi i roboty budowlane w sektorze ushug publicznych podlega
zasadom réwnego traktowania i przejrzystosci okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory naklada w szczegdlnosci ,,obowiazek przejrzystosci umozliwiajacy
organowi zamawiajagcemu upewnienie si¢, ze ta zasada byta przestrzegana. Ten obowigzek
przejrzystosci natozony na organ zamawiajacy polega na zapewnieniu na rzecz kazdego
potencjalnego oferenta odpowiedniego podania informacji do wiadomosci publicznej, by
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umozliwi¢ otwarcie rynku ustug na konkurencjg, a takze kontrolg niezalezno$ci procedur
przetargowych” (patrz wyrok w sprawie Telaustria i Telefonadress, sprawa C-324/98, pkt 61 1
62).

Ogloszenie o zamdwieniu dotyczace umowy o inicjatywie prywatnego finansowania
dotyczacej utylizacji odpadow rada hrabstwa North Yorkshire opublikowata w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 4 wrze$nia 2007 r. (UK-Northallerton: ushigi
gospodarki odpadami 2007/S 169-208874). Zamodwienie zostalo okreslone przez organ
zamawiajacy jako zamoOwienie publiczne udzielane na podstawie dyrektywy nr 2004/18/WE
na podstawie dialogu konkurencyjnego.

Sktadajacy petycje twierdzi, ze ogloszenie odnosi si¢ do utylizacji odpadow komunalnych i
nie ma w nim mowy o odpadach handlowych czy przemystowych. Wedtug sktadajacego
petycje fakt ten uwidacznia rolg, jaka odgrywatyby takie odpady i w zwigzku z tym brak
odpowiedniej i wyczerpujacej informacji na temat potrzeb organu zamawiajacego, ktory
,zaktocal 1 poddawal w watpliwos¢ proces udzielania zamdéwienia, np. poprzez odmawianie
innym oferentom mozliwosci zmiany oferty lub zniechg¢canie innych przedsigbiorstw
zarzadzania odpadami do ztozenia oferty”.

Na podstawie informacji dostarczonych przez skladajacego petycje Komisja nie moze
stwierdzi¢ naruszenia prawa UE w dziedzinie zamowien publicznych.

Ogloszenie o zamowieniu odnosilo si¢ w pkt II.L1 6) do kodéw CPV 90120000 (Ustugi
gospodarki odpadami), 90121000 (Ogodlne ustugi gospodarki odpadami) 1 90121300 (Ustugi
uzdatniania odpadow). Zatem wydaje si¢ jasne, ze ogloszenie obejmowato ogoélne ushugi
gospodarki odpadami, a nie tylko odpady komunalne, jak przewidziano w krotkim opisie
zaméwienia w pkt II.1.5). Ponadto w tym samym punkcie organ zamawiajacy oglosil, ze
zastrzega sobie elastyczno$¢ co do wymagania od partnera z sektora prywatnego uzdatniania
odpaddéw pochodzacych od innych organdw lokalnych, jezeli zostang zaproponowane najlepsze
warunki. Ponadto w pkt VI. 3) organ zamawiajacy stwierdza, ze oferentéw zachgca si¢ ,,do
proponowania rozwigzan uwzgledniajacych lub wykorzystujacych co najmniej kilka aspektow
dzialah zwigzanych z odpadami zawartych w ustawie o ochronie §rodowiska z 1990 r. i innych
aktéw prawnych dotyczacych unieszkodliwiania odpadow”. Dlatego tez jest nieprawdopodobne,
by potencjalni oferenci byli zniech¢cani do sktadania ofert lub by zniechgcano ich do tego na
podstawie faktu, Ze ogloszenie nie odnosito si¢ wyraznie do odpadéw z handlu i1 przemystu. W
kazdym wypadku bardziej szczegdlowe informacje na temat potrzeb organu zamawiajacego
zawiera zazwyczaj dokument opisowy. Petycja nie zawiera informacji na temat tego dokumentu.

Co do czasu trwania zamOwienia wyznaczonego na 25 lat, Komisja zauwaza, ze dyrektywa
2004/18/WE nie wyznacza maksymalnego czasu trwania zamowienia.

Whniosek

Decyzje co do gospodarki odpadami musza by¢ podejmowane na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, przy uwzglednieniu prawa UE, w tym hierarchii postgpowania z
odpadami. Na podstawie informacji dostarczonych przez skladajacego petycje Komisja nie
moze stwierdzi¢ naruszenia prawa UE w dziedzinie gospodarki odpadami.

Przy udzielaniu uslugodawcy zamowienia publicznego musza by¢ przestrzegane krajowe i
unijne przepisy dotyczace pomocy panstwa i zamOwien publicznych. Sprawa jest obecnie
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badana pod katem pomocy panstwa.

Na podstawie informacji dostarczonych przez skladajacego petycje Komisja nie moze
stwierdzi¢ naruszenia prawa UE dotyczacego zamowien publicznych w procedurze zawierania
przez rade hrabstwa North Yorkshire umowy o inicjatywie prywatnego finansowania dotyczace;j
utylizacji odpadow.

4. Odpowiedz Komisji (REV) otrzymana dnia 30 lipca 2014 r.

Ta dodatkowa odpowiedZ ma na celu uzupelnienie poprzedniej odpowiedzi udzielonej przez
Komisj¢ w dniu 28 lutego 2014 r. i dotyczy dodatkowych informacji 1 zarzutow
przedstawionych przez sktadajacego petycje¢ dotyczacych pomocy panstwa.

Komisja otrzymata dwie skargi dotyczace tej samej sprawy, ktore obecnie sa analizowane.
Skargi te przekazano wiladzom Wielkiej Brytanii wraz z dodatkowymi informacjami
przekazanymi w mig¢dzyczasie przez skladajacych petycje. Wiladze Wielkiej Brytanii
kilkakrotnie udzielaly odpowiedzi na zarzuty sktadajacego petycje¢, a nadal trwa ocena $rodka
pod katem zgodno$ci z przepisami UE dotyczacych pomocy panstwa.

Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towardow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymian¢ handlowg migdzy Panstwami Cztonkowskimi”.

Gminna strategia gospodarki odpadami dla miasta York i hrabstwa North Yorkshire
zatytulowana ,,Porozmawiajmy o $mieciach” okres$la strategie polityczne i cele gospodarki
odpadami oraz zasoby niezb¢dne do zmniejszenia ilosci odpadéw produkowanych w Yorku 1
North Yorkshire, a takze promowania znaczenia odpaddéw jako naturalnego i wiarygodnego
zasobu na lata 2006-2026.

Wiadze Wielkiej Brytanii potwierdzily, Ze proces udzielania zamowienia zostal
zorganizowany zgodnie z przepisami UE, przy poszanowaniu zasad przejrzystosci i
niedyskryminacji. Firm¢ AmeyCespa wybrano w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia w
drodze dialogu konkurencyjnego w celu okreslenia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
przy poszanowaniu majacych zastosowanie zasad krajowych 1 UE.

Poprzez otwarty dialog konkurencyjny oferty - obejmujace wiele propozycji r6zniacych sie¢
technologia - najwyraZzniej zostaty ocenione pod katem opublikowanych kryteriow oceny
(zgodnie z opisem w umowie o przetwarzanie odpadéow Dz.U. UE nr ref. 208874-2007 -
metody oceny).

Przede wszystkim proces oceny w celu wyboru wykonawcy obejmowal ocene technologii
proponowanych przez oferentéw, tak by zapewni¢ ich stosowno$¢ w odniesieniu do
wykonania ustugi, ale rada nie okreslita pozadanej technologii ani potaczenia technologii.

Cena, jaka ma zaptaci¢ rada, wydaje si¢ odzwierciedla¢ wyniki otartego procesu
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konkurencyjnego, ktory okresla cen¢ w stosunku do jakosci i1 aspektéw Srodowiskowych.
Wedlug wladz Wielkiej Brytanii podstawowy poziom odpadéw (gwarantowany tonaz
minimalny), ponizej ktdrego ma zastosowanie mechanizm dostosowujacy ptatno$¢ na rzecz
wykonawcy, zostat ustalony przez oferentéw jako element procesu udzielania zamdwienia.
Rada przeprowadzita doktadng analiz¢ wrazliwo$ci w momencie przyznawania zaméwienia,
by upewni¢ si¢, ze bedzie mogla spelni¢ obowiazek dostarczania odpadéw w ilosci powyzej
gwarantowanego tonazu minimalnego.

Majac to na uwadze, stuzby Komisji Europejskiej nadal oceniaja $rodek, w Swietle
wszystkich dostgpnych informacji, w tym informacji ostatnio dostarczonych przez wtadze
Wielkiej Brytanii. Dlatego Komisja nie moze jeszcze zaja¢ ostatecznego stanowiska w tej
kwestii, ale poinformuje wtadze Wielkiej Brytanii 1 sktadajacych petycje, jak tylko ocena
zostanie zakofnczona.

5.  Odpowiedz Komisji (REV II) otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

Na podstawie dostgpnych informacji wlasciwe stuzby Komisji doszlty do wstepnego wniosku,
ze $rodki na pierwszy rzut oka nie wydaja si¢ stanowi¢ pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE, poniewaz nie mozna okresli¢ konkretnych korzysci dla beneficjenta
AmeyCespa.

Jak zostalo potwierdzone w decyzji Komisji w sprawie SA 38302 (2014/N) — pomoc
inwestycyjna dla Portu Salerno, w przypadkach gdy podmioty gospodarcze zostaty
wybrane na podstawie otwartego 1 bezwarunkowego przetargu publicznego, prowadzonego
zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych i1 przy stosowaniu
przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow udzielania zamowien, nie mozna mowic o
pomocy panstwa, poniewaz odpowiednie procedury przetargowe wykluczaja jakakolwiek
korzy$¢ gospodarcza dla podmiotu.

Stuzby Komisji odnotowaty fakt, Zze procedura przetargowa zostala przeprowadzona zgodnie
z unijnymi przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych. Stuzby Komisji sa zdania, Ze
przetarg byl przejrzysty i niedyskryminujacy, a zatem wykluczona jest korzy$¢ gospodarcza
dla AmeyCespa. Wynika z tego, ze §rodek, wobec ktérego zgloszono zastrzezenia, z definicji
nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1

Ponadto skladajacy petycj¢ zostat poinformowany, Ze przedstawione przez niego informacje
zostang zarejestrowane jako informacje ogoélnorynkowe zgodnie z kodeksem dobrego
postepowania administracyjnego, poniewaz nie kwalifikuje si¢ on jako strona zainteresowana.
Zainteresowane strony to strony, na ktérych interesy moze mie¢ wplyw zastosowanie danego
srodka; na przyklad konkurenci lub stowarzyszenia handlowe'. Tylko zainteresowane strony
moga zglasza¢ formalne skargi zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 ze
zmianami’.

! Zob. art. 1 lit. h) rozporzadzenia 659/1999.
* Rozporzadzenie Rady (UE) nr 734/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 659/1999
ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 204 z 31.7. 2013, s. 15).
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