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EUROPSKY PARLAMENT 2014 - 2019

Viybor pre peticie

30.1.2015
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0021/2013, ktoru predklada John Savage, britsky Statny prislusnik,
o nadmernych nakladoch na prevadzku zhodnocovania odpadov Allerton
Waste Recovery Park

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel' peticie, ¢len rady grofstva North Yorkshire, protestujte proti rozhodnutiu
miestnych organov zadat’ zdkazku na spracovavanie tuhého komunalneho odpadu spolo¢nosti
AmeyCespa v prevadzke Allerton. Domnieva sa, ze tito mimoriadne nevyhodna zmluva
s nadmerne prisnymi dolozkami a trvanim v diZke 25 rokov by mohla byt formou nepriame;j
Statnej pomoci, ¢im by zavazne poSkodzovala hospodarsku sitaz a miestne verejné financie.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 10. septembra 2013. Eurdpsky parlament poZiadal Komisiu
o poskytnutie informécii (¢lanok 216 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3. Odpoved Komisie doruc¢ena 28. februara 2014

Predkladatel' peticie, ¢len rady grofstva North Yorkshire, protestuje proti rozhodnutiu
miestnych organov zadat’ zdkazku na spracovavanie tuhého komunalneho odpadu spolo¢nosti
AmeyCespa v prevadzke Allerton. Domnieva sa, ze tito mimoriadne nevyhodna zmluva
s nadmerne prisnymi dolozkami a trvanim v diZke 25 rokov by mohla byt formou nepriame;j
Statnej pomoci, ¢im by zavazne poSkodzovala hospodarsku sitaz a miestne verejné financie.

Pozndmky Komisie
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Komisia vita informdcie, ktoré predlozil predkladatel’ peticie, o nadmernych nakladoch na
prevadzku zhodnocovania odpadov Allerton Waste Recovery Park.

Komisia rozumie, Ze projekty stvisiace s peticiou st vo faze planovania a Ze doteraz nebolo
udelené ziadne stavebné povolenie.

Pokial’ ide o uplatiiovanie hierarchie odpadového hospodarstva, Komisia konstatuje, Ze podla
Statistiky Eurostatu o nakladani s komundlnym odpadom uverejnenej v marci 2013 bol podiel
skladok v Spojenom kral'ovstve v roku 2011 stale vel'mi vysoky (49 %) a Ze je potrebné sa nim
zaoberat’, pricom uprednostiiovanymi moznostami su intenzivnejSie opédtovné pouzitie a
recyklacia, po ktorych nasleduje spalovanie s energetickym zhodnocovanim.

V ur¢itych pripadoch moze spalovanie s energetickym zhodnocovanim predstavovat’ prijate'nt
moznost’ spracovania odpadu, najma s cielom odklonit’ likvidovanie nerecyklovateného odpadu
zo skladok. Komisia ma informdcie, zktorych vyplyva, ze celé Spojené kralovstvo ma
s priblizne 12 % mierou spalovania komunélneho odpadu za rok 2011 eSte velké rezervy, pokial
ide o dosiahnutie nadmernej kapacity spalovania.

Pokial’ ide o prvok hospodarskej stitaze v peticii, Komisia prijala dve staznosti tykajice sa
Statnej pomoci v suvislosti srovnakou zalezitostou, ktoré su v sucasnosti predmetom
posudzovania. Komisia prave presetruje, ¢i bola poskytnutd Statna pomoc, t. j. ¢i bola vitazovi
verejnej sutaze, spoloCnosti Amey Cespa, udelend selektivna vyhoda. V zdsade zadavanie
zakaziek nie je zdrojom Ziadnych obdv v suvislosti so $titnou pomocou za predpokladu, Ze
zakazka bola zadand na zdklade otvorenej a nediskriminacnej verejnej sutaze, pricom sa
dodrziavali uplatnitelné vniitroitatne pravidla a pravidla EU.

V ramci tvodnej poznamky by Komisia rada zdoraznila, Ze smernicami o verejnom obstaravani
sa poskytuje spolo¢ny rdmec pre verejné obstaravanie stanovenim procesnych pravidiel o
tom, ,,ako obstaravat™, a zaroveil sa verejnym obstaravatelom ponechava vol'nost’ v zdkladom
rozhodovani o tom, ,,Co obstarat*, s cielom vymedzit vlastnosti prace, vyrobkov alebo
sluzieb, ktoré najlepSie zodpovedaju ich potrebdm, a stanovit podmienky, ktoré su
najvhodnejSie pre ich Zelané politické ciele (za predpokladu, Ze s0 transparentné
a nediskriminacné). Z pohl'adu verejného obstardvania sa preto Komisia nebude vyjadrovat’
ku konkrétnemu technologickému rieSeniu, ktoré presadzuje rada grofstva North Yorkshire,
tykajicemu sa spracovavaniu odpadu v prevadzke zhodnocovania odpadov Allerton Waste

Recovery Park.

Iniciativy financovania projektov s opravnené podla pravnych predpisov EU ako verejné
zakazky alebo koncesie. Koncesie st zakazky podobné verejnym zdkazkdm s tym rozdielom, Ze
protiplnenim za prace alebo sluzby, ktoré sa maji vykonat,, je bud’ len pravo na vyuZivanie diela
alebo sluzieb, alebo toto pravo spolu s pefaznym plnenim (Clanok 1 ods. 3 a 4 smernice
2004/18/ES o koordinécii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek
na dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (U. v. EU L 134/114, 30.4.2004). Zadavanie
koncesii na prace v suvislosti so spracovanim odpadov podliecha ¢lankom 56 az 65 smernice
2004/18/ES. Zadavanie koncesii na sluzby a koncesii na prace v sektore ,,verejnych sluzieb*
podlicha zasade rovnakého zaobchddzania azésade transparentnosti Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie, zc¢oho nepriamo vyplyva najmd , povinnost transparentnosti, aby
obstaravatel’ mohol overit dodrzanie zdasady. Tato povinnost' transparentnosti znamend pre
obstaravatela zabezpecit' kazdému pripadnému zaujemcovi zodpovedajicu uroven vyhlasenia,
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ktora umozni otvorenie trhu so sluzbami hospodarskej sutazi a zaroven kontrolu nestrannosti
konania.* (porovnaj rozsudok vo veci Teleaustria a Telefonadress, C-324/98, odseky 61 a
62).

Oznamenie o vyhlaseni Verejného obstaravania na zakazku iniciativy financovania projektu
tykajicu sa spracovavania odpadu bolo uverejnen¢ radou grofstva North Yorkshire
v Uradnom vestniku EU 4. septembra 2007 (UK Northallerton: sluzby v oblasti odpadu
2007/S 169-208874). Zékazka bola kvalifikovana verejnym obstaravatelom ako verejna
zadkazka a zadanie sa uskuto¢nilo podl'a smernice 2004/18/ES na zaklade sitazného dialogu.

Predkladatel’ tvrdi, Ze ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania sa tyka spracovania
zvySkového komunélneho odpadu a neuvédza sa v lom ni¢ o komer¢nom a priemyselnom
odpade. Podla predkladatela tieto skutocnosti zdoraziiuji doleziti ulohu, ktoru by mal
zohravat’ komerény a priemyselny odpad, a teda chybajlice primerané a Uplné informacie
o potrebach verejného obstaravatela, ktory , narusil a spochybnil proces verejného

obstaravania, napriklad tym, Ze uprel inym spolocnostiam vo verejnom obstaravani moznost

zmenit' ich ponuky alebo odradil iné spolocnosti nakladajuce s odpadom od predkladania
ponuk.

Na zaklade informacii, ktoré poskytol predkladatel, Komisia nemdze urcit, ¢ doslo
k poruseniu pravnych predpisov EU v oblasti verejného obstardvania.

V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania sa podla bodu II.1 ods. 6 odkazuje na Ciselné
znaky Spolo¢ného slovnika obstaravania 90120000 (sluzby stvisiace s domovym odpadom),
90121000 (sluzby suvisiace sodpadom ako takym) a 90121300 (spracovanie domového
odpadu). Podla vsetkého je teda zrejmé, Ze ozndmenie sa vztahovalo na sluzby v oblasti
vSeobecného spracovania odpadu, a nielen na zvyskovy komundlny odpad, ako sa stanovuje v
kratkom opise zdkazky v bode II.1 ods. 5. Okrem toho, podla posledného uvedeného bodu
verejny obstaravatel’ oznamil, Ze si vyhradzuje flexibilitu s cielom vyzadovat’ od partnera zo
stkromného sektora spracovanie odpadu pochadzajiceho od inych miestnych organov, ak by sa
tym poskytla najlepSia hodnota. Napokon, podl'a bodu VI. ods. 3 verejny obstaravatel’ uviedol,
ze uchadzaci boli nabadani, ,,aby ponukli rieSenia, v ramci ktorych sa zohladni alebo vyuzije
akykolvek aspekt alebo vsetky aspekty uloh suvisiacich s odpadom obsiahnutych v zdkone
o ochrane ZzZivotného prostredia z roku 1990 a inych pravnych predpisoch ovplyviiujucich
subjekty v oblasti zneSkodnovania odpadu.“Je teda nepravdepodobné, Ze akémukol'vek
potencidlnemu uchadzacovi o zdkazku bolo upreté predlozenie ponuky alebo bol od neho
odradeny, ked’Zze sa v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania nenachadzal ziadny jasny
odkaz na komer¢ny a priemyselny odpad. V kazdom pripade sa podrobnejSie informécie o
potrebach verejného obstardvatel'a zvycajne poskytuju v informativnom dokumente, o ktorom
nie su v peticii Ziadne informécie.

Pokial’ ide o trvanie zmluvy na obdobie 25 rokov, Komisia konstatuje, Ze v smernici 2004/18/ES
sa nestanovuje Ziadne maximalne trvanie zmluvy.

Zaver

Rozhodnutia o nakladani s odpadom sa musia prijimat na vnutroStatnej, regionalnej
a miestnej Grovni, pri¢om sa zohl'adnia pravne predpisy EU vratane hierarchie odpadového
hospodarstva EU. Na zéklade informacii, ktoré poskytol predkladatel’, Komisia nemdze uréit,
&i doslo k poruseniu pravnych predpisov EU v oblasti odpadov.
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Pokial’ ide o zadanie verejnej zékazky poskytovatelovi sluzieb, je potrebné, aby sa dodrzali
vnutroStatne pravidla a pravidla EU o Statnej pomoci a verejnom obstaravani. ZaleZitost' je
predmetom postdenia z hl'adiska Statnej pomoci.

Na zaklade informacii, ktoré poskytol predkladatel, Komisia nemdze urcit, ¢ doslo
k poruseniu pravnych predpisov EU voblasti verejného obstaravania, pokial' ide o zadanie
zdkazky v ramci iniciativ financovania projektov tykajicej sa spracovavania odpadu,
uverejnenej radou grofstva North Yorkshire.

4. Revidovana odpoved’ Komisie dorucena 30. jula 2014

Toto dodatocné ozndmenie ma za el doplnit’ predchadzajicu odpoved’ Komisie z 28.
februara 2014 a tyka sa doplitujucich informécii a nepodloZenych tvrdeni predkladatela v
suvislosti so Statnou pomocou.

Komisii boli doruc¢ené dve st'aznosti tykajuce sa tej istej veci, ktoré sa v sucasnosti posudzuju.
Tieto staznosti boli postupené organom Spojené¢ho kralovstva spolu s doplilujucimi
informaciami, ktoré medziCasom staZovatelia predlozili. Organy Spojeného kralovstva
niekol’kokrat poskytli odpovede na nepodlozené tvrdenia stazovatela a stdle prebieha
hodnotenie opatrenia podl'a pravidiel EU tykajucich sa §tatnej pomoci.

V ¢lanku 107 odseku 1 ZFEU sa uvadza, Ze ,,pomoc poskytovani &lenskym $tatom alebo
akoukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, ktord naruSa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje ur€itych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezluc¢itelna s vnatornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi
¢lenskymi Statmi.*

V stratégii nakladania s komundlnym odpadom pre York a North Yorkshire pod ndzvom Let's
talk less rubbish sa stanovuju politiky, zdmery a ciele nakladania s odpadom a so zdrojmi na
znizovanie mnozstva odpadu v Yorku a North Yorkshire a na podporu hodnoty odpadu ako
prirodného a funkéného zdroja na obdobie 2006 — 2026.

Organy Spojeného kralovstva potvrdili, Ze postupy verejného obstardvania boli
zorganizované v stlade s pravnymi predpismi EU za dodrzania transparentnych a
nediskriminacnych pravidiel. Spolo¢nost AmeyCespa bola vybrand po ukonceni postupu
verejného obstardvania za uplatnenia sutazné¢ho dialdégu na zistenie ekonomicky
najvyhodnejiej ponuky pri dodrzani uplatnitelnych vnutro§tatnych pravidiel a pravidiel EU.

Pocas otvoreného postupu sutazného dialégu sa konkurzné ponuky (ktoré zahfnali rad
technickych névrhov) podla v§etkého vyhodnocovali na zaklade kritérii verejného hodnotenia
(ako sa uvadza v zakazke na spracovanie odpadu U. v. EU Notice Ref 208874-2007— pristup
k hodnoteniu).

Predovsetkym postup hodnotenia vyberu dodédvatela zahfilal hodnotenie technolégii
navrhovanych uchddzaémi, aby sa zarucilo, Ze budi vhodné na dodanie sluzby, ale Rada
nespecifikovala, ktord technologia alebo zmes technologii sa ma pouzit’.
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Cena, ktort md Rada zaplatit, podl'a vSetkého odraza vysledky postupu otvorenej sutaze,
ktory vyvazil cenu kvalitou a aspektmi Zivotného prostredia. Podl'a orgdnov Spojeného
kralovstva bola zékladnd Groven odpadu (garantovana minimalna tondz — GMT), pod ktorou
je mechanizmus prispdsobenia platby dodavatelovi, stanovend uchadzacmi ako sucast
sutazného vyberového konania. Rada v ¢ase udelenia zédkazky uskuto¢nila podrobnu analyzu
citlivosti, aby sa uistila, Ze splni svoj zavdzok dodat’ odpad nad troviiou GMT.

Utvary Komisie st vSak stile v procese vyhodnocovania opatrenia vo svetle vsetkych
dostupnych informdcii vratane informécii, ktoré naposledy predlozili organy Spojeného
kralovstva. Komisia preto nemoze vydat zavereCné stanovisko k opatreniu, ale bude
informovat organy Spojeného kral'ovstva a stazovatel'ov ihned’ po ukon¢eni vyhodnocovania.

5.  Odpoved’ Komisie (REV. II) doru¢ena 30. januara 2015

Na zéklade dostupnych informacii dosli prislusné utvary Komisie k predbeznému zéaveru, Ze
opatrenia prima facie podla vSetkého nepredstavuju pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU, ked’Ze pre prijemcu — spolocnost’” Amey Cespa — nebolo mozné zistit’ Ziadnu osobitnu
vyhodu.

Ako bolo neddvno potvrdené v rozhodnuti Komisie vo veci SA 38302 (2014/N) —
Investicnd pomoc pre pristav Salerno, v pripadoch, ked’ st prevadzkovatelia vybrani na
zaklade verejnych, otvorenych a nepodmienenych postupov verejného obstaravania, ktoré
sa organizuji v stlade s pravidlami EU v oblasti obstardvania a pri uplatneni kritérii na
vyhodnotenie ponuk, ktoré su transparentné a nediskrimina¢né, Statna pomoc je vylucena,
pretoze prislusné postupy verejného obstaravania vylucuji akikol'vek hospodarsku vyhodu
pre prevadzkovatela.

Utvary Komisie poznamenavaju, Ze ponuka bola vypracovana v sulade s pravidlami EU v
oblasti verejného obstardvania. Utvary Komisie zastivaju nazor, Ze postup verejného
obstaravania bol transparentny a nediskriminacny, a teda vylucil akikol'vek hospodarsku
vyhodu pre spolocnost AmeyCespa. Ztoho vyplyva, ze opatrenie, proti ktorému boli
vznesené namietky, a priori nepredstavuje §titnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Okrem toho, stazovatelia boli informovani, ze informécie, ktoré predlozili, by sa
zaregistrovali ako vSeobecné trhové informacie podl'a Kodexu dobrej spravnej praxe, ked’ze
sa nepovazuju za zainteresované strany. Zainteresované strany su strany, ktorych vlastné
zauyjmy mozu byt ovplyvnené danym opatrenim, napriklad konkurenti alebo obchodné
zdruZenia'. Iba zainteresované strany mozu predlozit forméalne staznosti podla &lanku 20
ods. 2 nariadenia 659/1999 v zneni zmien a doplneni®.

! Pozri ¢lanok 1 pism. h) nariadenia 659/1999.
* Nariadenie Rady (EU) ¢. 734/2013 z 22. jala 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 659/1999 ustanovujice
podrobné pravidla na uplatiiovanie clanku 93 Zmluvy o ES, U. v. EU L 31.7.2013, s.15.
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