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EUROPAPARLAMENTET 2014 - 2019

Utskottet fér framstéliningar

30.1.2015

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning nr 0021/2013, ingiven av John Savage, brittisk medborgare,
om de hoga kostnaderna for Allerton Waste Recovery Park

1. Sammanfattning av framstillningen

Framstiéllaren, medlem av grevskapsrddet i North Yorkshire, protesterar mot de lokala
myndigheternas beslut att ingd avtal med foretaget AmeyCespa om hantering av lokalt fast
avfall i Allerton. Han anser att detta mycket kostsamma avtal, med sina alltfor stringa
klausuler och sin 25-4riga bindningstid, kan utgora ett slags indirekt statligt stod och darmed
allvarligt himma konkurrensen och skada de lokala offentliga finanserna.

2.  Tillatlighet

Framstéllningen forklarades tillatlig den 10 september 2013. Kommissionen har uppmanats
att ldmna upplysningar (artikel 216.6 i1 arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 28 februari 2014

Framstiéllaren, medlem av grevskapsrddet i North Yorkshire, protesterar mot de lokala
myndigheternas beslut att ingd avtal med foretaget AmeyCespa om hantering av lokalt fast
avfall i Allerton. Han anser att detta mycket kostsamma avtal, med sina alltfor stringa
klausuler och sin 25-4riga bindningstid, kan utgora ett slags indirekt statligt stod och darmed
allvarligt himma konkurrensen och skada de lokala offentliga finanserna.

Kommissionens synpunkter

Kommissionen vilkomnar den information framstéllaren lamnar om de hoga kostnaderna for
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Allerton Waste Recovery Park.

Enligt vad kommissionen erfar sé dr de projekt som framstéllningen giller fortfarande pa
planeringsstadiet och ndgot bygglov har dnnu inte utfardats.

Vad giller avfallshierarkin sa kan kommissionen konstatera att enligt Eurostats statistik dver
kommunalt avfall som publicerades i mars 2013 sa &r andelen avfall som deponeras fortfarande
véldigt hog 1 Storbritannien (49 % ar 2011), vilket behover dtgérdas genom i forsta hand 6kad
ateranviandning och dtervinning och i andra hand genom forbranning med energidtervinning.

Forbranning med energidtervinning kan 1 vissa fall vara en acceptabel avfallshanteringslosning, i
synnerhet for att undvika att det avfall som inte kan atervinnas hamnar i deponier.
Kommissionen har information som visar att Storbritannien som helhet &r langt ifran att bygga
upp en dverkapacitet av forbranningsanldggningar da andelen forbriant kommunalt avfall endast
uppgick till cirka 12 procent under 2011.

Vad det géller konkurrensaspekten av framstéllningen s& har kommissionen tagit emot tva
klagomal om statligt stod i detta fall, vilka for nérvarande dr under behandling. Kommissionen
undersoker for narvarande om det ror sig om statligt stod, dvs. huruvida det foretag som vann
anbudet, AmeyCespa, faktiskt fir en selektiv fordel. I princip utgor tilldelningen av kontraktet
inte ndgot statligt stod sa ldnge kontraktet tilldelades genom ett 6ppet, icke-diskriminerade
anbudsforfarande som genomfordes i enlighet med tillimpliga nationella regler och EU-regler.

Inledningsvis skulle kommissionen vilja understryka att direktiven om offentlig upphandling
utgdr en gemensam ram for offentliga inkdp genom att faststélla regler for ”hur man kdper”
men ldmna det at de upphandlande myndigheterna att fritt bestimma ”vad man kdper”,
utforma beskrivningar som pé bésta sétt passar de byggentreprenader, varor eller tjdnster som
ska upphandlas samt faststilla vilka krav som behdvs for att na de dnskade politiska malen
(forutsatt att de &r 6ppna och icke-diskriminerande). Kommissionen kommer dirfor inte att ur
upphandlingssynpunkt kommentera den specifika tekniska 16sning som North Yorkshire
County Council har valt for avfallshanteringen vid Allerton Waste Recovery Park.

Projektfinansieringsinitiativ utgdr antingen offentliga kontrakt eller koncessioner 1 EU-
lagstiftningen. Koncessioner dr kontrakt av samma typ som de offentliga kontrakten med den
skillnaden att erséttningen for arbetet endast utgdrs av antingen rétten att utnyttja anldggningen
eller tjdnsten, eller av en sddant rétt tillsammans med betalning (artikel 1.3 och 1.4 1 direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster (L 134/114, 30.4.2004)). Tilldelningen av byggkoncessioner for
avfallshantering regleras av artiklarna 5665 1 direktiv 2004/18/EG. Tilldelningen av tjénste- och
byggentreprenadskoncessioner inom sektorn for allménnyttiga foretag omfattas av de principer
om likabehandling och insyn som finns i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vilket
innebdr “bland annat att det finns en skyldighet att [dmna insyn, sa att den upphandlande
myndigheten kan forsékra sig om att principen iakttas. Denna skyldighet att [dmna insyn som
avilar varje upphandlande myndighet syftar till att garantera varje potentiell anbudsgivare att
upphandlingen kringgérdas av sddan offentlighet att tjanstemarknaden &r 6ppen for
konkurrens och att det gér att kontrollera om upphandlingsforfarandena dr opartiska.” (se
domen i fallet Teleaustria och Telefonadress, C-324/98, punkterna 61 och 62).

Ett meddelande om upphandling for ett projektfinansieringskontrakt for avfallshantering
offentliggjordes av North Yorkshire County Council 1 EUT den 4 september 2007 (UK-
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Northallerton: avfallstjinster 2007/S 169-208874). Den upphandlande myndigheten angav att
kontraktet var ett offentligt kontrakt och skulle tilldelas i enlighet med direktiv 2004/18/EG pa
grundval av en konkurrenspréglad dialog.

Framstéllaren hdvdar att meddelandet om upphandling géller behandling av hushéllsavfall,
utan omndmnande av kommersiellt eller industriellt avfall. Enligt framstéllaren understryker
detta den betydande roll som det kommersiella och industriella avfallet skulle spela och dérfor
dven bristen pé vederborlig och komplett information om den upphandlande myndighetens
behov. Myndigheten “snedvred och skadade upphandlingsprocessen genom att bland annat
inte ge andra foretag 1 upphandlingen moéjlighet att dndra sina anbud eller genom att
motarbeta anbud fran andra avfallshanteringsforetag.”

Pa grundval av den information som framstillaren har tillhandahllit kan inte kommissionen
se att man har brutit mot EU:s upphandlingslagstiftning.

I meddelandet om upphandling hinvisades under punkt II.1 6 till CPV-koderna 90120000
(Renhéllning), 90121000 (Avfallshantering) och 90121300 (Avfallsbehandling). Det verkar
darfor ha varit klart att kontraktet géllde allmédnna avfallshanteringstjdnster och inte enbart
hantering av hushéllsavfall, enligt den korta beskrivning av kontraktet som fanns under

punkt II.1.5. Dessutom angav den upphandlande myndigheten under denna punkt dven att den
forbeholl sig rétten att begira att den anlitade privata partnern skulle hantera avfall frdn andra
lokala myndigheter om detta skulle visa sig ge bist vérde. Slutligen angav den upphandlande
myndigheten under punkt V1.3 att anbudsgivarna uppmanades att erbjuda l6sningar som tar
hénsyn till eller utnyttjar ndgon eller alla aspekter av de avfallsrelaterade funktioner som ingar
1 miljoskyddslagstiftningen fran 1990 och annan lagstiftning som pdverkar de myndigheter
som arbetar med avfallshantering. Det forefaller darfor osannolikt att en eventuell anbudsgivare
for kontraktet har nekats eller motverkats att delta i det aktuella anbudsforfarandet pd grund av
att meddelandet om upphandling inte uttryckligen hinvisade till kommersiellt och industriellt
avfall. Dessutom finns vanligtvis mer information om den upphandlande myndighetens behov i
de kompletterande handlingarna, men information om dessa saknas i framstéllningen.

Rorande den 25-8riga kontraktslingden konstaterar kommissionen att det inte finns ndgon
maximal kontraktslingd angiven i direktiv 2004/18/EG.

Slutsats

Beslut om avfallshantering méste fattas pa nationell, regional eller lokal nivd med hénsyn till
EU:s lagstiftning och EU:s avfallshierarki. Pa grundval av den information som framstéllaren
har tillhandahéllit kan inte kommissionen se att man har brutit mot EU:s avfallslagstiftning.

Nar det géller tilldelning av ett offentligt kontrakt till en tjinsteleverantdr méste nationella regler
och EU-regler om statligt stod och upphandling respekteras. Det pagar en utredning om huruvida
det ror sig om statligt stod 1 detta fall.

Pa grundval av den information som framstillaren har tillhandahllit kan inte kommissionen
se att man har brutit mot EU:s upphandlingslagstifining vid tilldelningen av det
projektfinansieringskontrakt for avfallshantering som offentliggjordes av North Yorkshire
County Council.
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4. Kommissionens kompletterande svar (REV), mottaget den 30 juli 2014

Detta extra meddelande syftar till att komplettera det svar som kommissionen gav den 28
februari 2014 och tar upp ytterligare information samt besvarar framstéllarens fraga om
statligt stod.

Kommissionen har tagit emot tvd klagomal om statligt stod i detta fall, vilka for nirvarande &r
under behandling. Klagomalen har vidarebefordrats till de brittiska myndigheterna,
tillsammans med ytterligare information som senare har skickats in av de klagande. De
brittiska myndigheterna har vid ett flertal tillfdllen gett svar pa de klagandes synpunkter
samtidigt som bedomningen rérande EU:s regler om statligt stod fortfarande pigar.

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt “dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

Det finns en strategi for hantering av kommunalt avfall i York och North Yorkshire, kallad
“Let’s talk less rubbish”, dér man faststéller riktlinjer, syfte och mal for hantering av avfall
och resurser for att kunna minska mingden avfall i York och North Yorkshire samt {or att
framja vérdet av avfall som en naturlig och hallbar resurs for perioden 2006-2026.

De brittiska myndigheterna bekréftade att upphandlingsforfarandet genomfordes i enlighet
med EU:s lagstiftning och att man respekterade bestimmelserna om insyn och icke-
diskriminering. AmeyCespa valdes ut genom en upphandling dér man anvinde en
konkurrenspréglad dialog for att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
hénsyn till tillimpliga nationella regler och EU-regler.

Genom hela den konkurrensprédglade dialogen verkar anbuden (som inkluderade en rad
tekniska forslag) ha utvérderats enligt de angivna utvirderingskriterierna (i enlighet med
beskrivningen i kontraktet om avfallshantering sésom det publicerades i EUT med
referensnummer 208874-2007—utvirdering).

For att vdlja ut en kontraktstagare omfattade utvirderingsprocessen bland annat en beddmning
av den teknik som anbudsgivarna foreslog for att sékerstélla att de skulle passa for att
genomfora tjinsterna, men North Yorkshire County Council specificerade inte vilken teknik,
eller vilken blandning av tekniker som skulle anvéndas.

Det pris som North Yorkshire County Council betalar verkar aterspegla resultatet av det
Oppna anbudsforfarandet, med ett balanserat pris 1 forhallande till kvalitets- och miljohénsyn.
Enligt de brittiska myndigheterna faststdlldes den ldgsta niva avfall (det garanterade minsta
antalet ton) under vilken det finns en mekanism for att justera betalningen till
kontraktstagaren av anbudsgivarna som en del av det konkurrenspréaglade
upphandlingsforfarandet. North Yorkshire County Council utforde en detaljerad
kénslighetsanalys nér kontraktet tilldelades for att sékerstélla atagandet om att leverera det
garanterade minsta antalet ton avfall.

Trots detta haller kommissionens avdelningar for nidrvarande pa att utvirdera atgarden utifran
tillgénglig information, daribland den senaste information som har erhéllits fran de brittiska
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myndigheterna. Kommissionen kan dérfor inte meddela sin slutgiltiga stdndpunkt dnnu, utan
kommer att informera de brittiska myndigheterna och de klagande sa snart beddmningen &ar
klar.

5. Kommissionens kompletterande svar (REV II), mottaget den 30 januari 2015

Pa grundval av den information som finns tillgdnglig har kommissionens ansvariga
avdelningar kommit fram till att dtgérderna i1 frdga inte tycks utgora nagot stod i den mening
som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget, eftersom man inte kunnat faststélla att de ger
formanstagaren AmeyCespa nagon specifik fordel.

Kommissionen bekréftade nyligen i sitt beslut 1 drendet SA 38302 (2014/N) —
Investeringsstdd till hamnen i Salerno, att det i fall dédr operatdrer véljs ut pa grundval av ett
offentligt, 6ppet och ovillkorat upphandlingsforfarande som genomfors i enlighet med EU:s
upphandlingsbestimmelser och med hjélp av transparenta och icke-diskriminerande
tilldelningskriterier inte kan vara frdga om statligt stod eftersom de forfaranden som
tillimpas utesluter att operatoren far ndgra ekonomiska fordelar.

Kommissionens avdelningar konstaterar att upphandlingen genomfordes i enlighet med EU:s
upphandlingsbestimmelser. Kommissionens avdelningar anser att upphandlingsforfarandet
var transparent och icke-diskriminerande, och uteslot darfor att AmeyCespa fatt ndgot
ekonomisk fordel. Foljaktligen kan den dtgird som framstédllningen avser inte utgdéra nigot
statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Dessutom hade de klagande informerats om att den information som de tillhandahdll skulle
registreras som allmén marknadsinformation enligt reglerna for god forvaltningssed, eftersom
de inte kunde anses vara intresserad part. Intresserade parter dr parter vars egna intressen kan
paverkas av atgirden, till exempel konkurrenter eller branschorganisationer'. Endast
intresserade parter kan ldmna in formella klagomal 1 enlighet med artikel 20.2 i forordning
(EG) nr 659/1999 i #ndrad version®.

' Se artikel 1 h i forordning (EG) nr 659/1999.
* Radets forordning (EG) nr 734/2013 av den 22 juli 2013 om genomforande av radets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget (EUT L 140, 31.07.2013, s. 15).
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