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TEATIS LIIKMETELE

Teema: Petitsioon nr 0090/2013, mille on esitanud Madalmaade kodanik Richard de
Jong sissesdiduviisa viljastamisest keeldumise kohta

1. Petitsiooni kokkuvote

Petitsiooni esitaja kaebab Ghanas asuva Saksa saatkonna iile. Tema Ghana péritolu abikaasa
taotles seal sissesdiduviisat, aga saatkonna to6tajad keeldusid seda viljastamast. Petitsiooni
esitaja leiab, et tema ja ta abikaasa esitasid viisa saamiseks kdik direktiivi 2004/38/EU (mis
kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende perelitkmete digust litkuda ja elada vabalt
litkkmesriikide territooriumil) kohaselt ndutavad dokumendid. Saatkond tahtis esmalt uurida
petitsiooni esitaja abikaasa isikusamasust, kuigi tal oli Madalmaade saatkonna poolt
valideeritud pass. Uurimine maksis 600 eurot ja see tuli tasuda petitsiooni esitajal. Ta véidab,
et see on direktiiviga 2004/38/EU vastuolus. Petitsiooni esitaja ja tema abikaasa on viisat
niitidseks mitu kuud oodanud ja paluvad Euroopa Parlamendilt abi.

2. Vastuvoetavus

Tunnistatud vastuvdetavaks 4. novembril 2013. Euroopa Komisjonil paluti anda teavet
(kodukorra artikli 216 15ige 6).

3.  Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 30. jaanuaril 2015

Petitsioon esitati juba 2013. aasta jaanuaris ning petitsiooni esitaja véidab, et petitsiooni
esitamise ajal ei olnud tema naise viisa asjus ikka veel otsust tehtud.

Petitsiooni esitamisega samal ajal edastas petitsiooni esitaja sama kiisimuse asjus kaebuse ka
Euroopa Komisjonile. Kaebuse menetlemine Idpetati alljirgnevate pdhjuste tdttu, mis toodi
viélja ka 2013. aasta septembris petitsiooni esitajale saadetud kirjas.
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 21 on sitestatud, et igal liidu kodanikul on digus
vabalt liikkuda ja elada liikmesriikide territooriumil, kui aluslepingutega ning nende
rakendamiseks vastu voetud meetmetega kehtestatud piirangud ja tingimused ei sdtesta teisiti.

Vastavad piirangud ja tingimused leiab direktiivist 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil',
Direktiivi 2004/38/EU kohaldatakse ELi kodanike suhtes, kes sisenevad liikmesriiki voi
elavad litkmesriigis, mille kodanikud nad ei ole, ja nende pereliikmete suhtes, kes on nendega
kaasas voi iihinevad nendega (direktiivi artikli 3 16ige 1). Nende ELi kodanike pereliitkmetel
on digus siseneda vastavasse liikkmesriiki (direktiivi artikli 5 16ige 1) ja selles litkmesriigis
elada (direktiivi artikli 7 1dige 1). Vastavalt direktiivi artikli 5 16ikele 2 voivad liikmesriigid
pereliikmelt, kes on kolmanda riigi kodanik, siiski sissesdiduviisat nduda.

Nagu on kinnitanud ka Euroopa Liidu Kohus® ei ole sellistel pereliikmetel pelgalt digus
litkmesriigi territooriumile siseneda, vaid ka selleks otstarbeks sissesdiduviisa saada.
Liikmesriigid peavad tagama sellistele isikutele kdik vdimalused vajalike viisade saamiseks
ning sellised viisad viljastatakse tasuta, voimalikult kiiresti ja kiirendatud korras.

Kuna selline 0Oigus ldhtub iiksnes peresidemetest, vdivad riiklikud ametiasutused
perelitkmetelt nduda jairgmiste dokumentide esitamist:

e isikut tdendav dokument — nt kehtiv pass, mis vdimaldab riiklikel ametiasutustel
kindalaks teha, kelle taotlust nad menetlevad;

e peresidemeid tdendav dokument — nt kehtiv abielutunnistus, mis voimaldab riiklikel
ametiasutustel veenduda selles, et taotluse esitaja on ELi kodaniku pereliige;

e tdendus selle kohta, et konealune ELi kodanik kasutab sel hetkel vastuvotvas ELi
litkmesriigis vaba liikumise digust voi hakkab seda digust kasutama hetkest, kui tema
perelitkmed vastuvotvasse liikmesriiki  jouavad — see vdimaldab riiklikel
ametiasutustel veenduda selles, et taotluse esitaja hakkab vastuvdtvas litkmesriigis
elama koos vastava ELi kodanikuga.

Vastavalt direktiivis sdtestatud viisa taotlemise raamistikule lasub tdendamiskoormis taotlejal:
tema iilesanne on toendada, et ta kuulub direktiivis madratletud soodustatud isikute hulka.

Sissesdiduviisa saamise digus on siiski seotud tingimustega, kuna ELi diguse kohaselt vdib
litkmesriik mitte lubada ELi kodaniku pereliikmel oma territooriumile siseneda juhul, kui ta
kujutab endas ohtu avalikule korrale, julgeolekule vdi rahvatervisele (direktiivi 2004/28/EU
VI peatiiki tahenduses) voi diguste kuritarvitamise voi pettuse korral.

13. juuli 2009. aasta miiruses (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri,
satestatakse {ildised eeskirjad lithiajaliste viisade tingimuste ja menetluste kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkkuda ja elada vabalt litkkmesriikide territooriumil, ELT L
158, 30.4.2004, 1k 77.

Vt inter alia Euroopa Kohtu 31. jaanuari 2006. aasta otsust kohtuasjas C-503/03: Euroopa Komisjon vs.
Hispaania (EKL, 2006, lk I-1097).
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Viisataotluste menetlemise ja vilja antud viisade muutmise kédsiraamat voeti vastu, et
kehtestada tihtlustatud suunised kdnealuse midruse rakendamiseks.

Selle kdsiraamatu III osa sisaldab ka peatiikki suunistega, kuidas direktiivi reguleerimisalasse
kuuluvate inimeste viisataotlusi menetleda. Lihtutakse pohimdttest, et direktiiv 2004/38/EU
on viisaeeskirja lex specialis, st et viisaeeskirja kohaldatakse ainult siis, kui direktiivis
konkreetne norm puudub. Késiraamatu III osa késitleb viisade lihtsustatud véljaandmist, mille
litkmesriigid peavad tagama ELi kodanike kolmandatest riikidest périt pereliikmetele.

Kisiraamat ei ole diguslikult siduv, kuid selles kehtestatakse vdordlusalus, mille pdhjal
Euroopa Komisjon otsustab direktiivi nduetekohase tiitmise iile.

Kisiraamatu III osa punkti 3 alapunkt 8 (viisa viljastamisest keeldumise kohta) ndeb ette, et
pereliitkmele viisa véljastamisest voidakse keelduda ainult jirgmistel pohjustel:

e viisataotleja ei tdendanud vastavalt punkti 3 alapunktile 6 viisataotluse ja sellele
lisatud tdendavate dokumentidega, et talle laieneb konealune direktiiv;

e riiklikud ametiasutused tdendavad, et viisataotleja kujutab endas tegelikku, otsest ja
piisavalt tdsist ohtu avalikule korrale, julgeolekule voi rahvatervisele;

e ametiasutused tdendavad diguste kuritarvitamist vai pettuse olemasolu.

Viimasel kahel juhul lasub tdendamiskohustus ning kdikvdimalike uurimisega seotud kulude
tasumiskohustus riiklikel ametiasutustel, kuna nad peavad olema suutelised esitama tdendeid
pohjendamaks véidet, et viisataotlejale (kes on esitanud piisavad toendid kinnitamaks, et ta
tdidab direktiivi kriteeriumeid) ei tuleks viljastada sissesdiduviisat avaliku korra, julgeoleku
voi rahvatervise huvides voi diguste kuritarvitamise voi pettuse tottu.

Ametiasutused peavad olema suutelised esitama veenvaid tdendeid, pidades samas kinni
direktiiviga 2004/38/EU kehtestatud tagatistest, mis on nduetekohaselt ja 1dplikult
siseriiklikku digusesse iile voetud. Viisataotluse rahuldamata jétmise otsus avaliku korra,
julgeoleku ja rahvatervise huvides v3i diguste kuritarvitamise v3i pettuse tottu peab vastama
proportsionaalsuse pohimdttele ning pdhinema ainult asjaomase isiku kéitumisel, mis peab
kujutama tegelikku, otsest ja piisavalt tdsist ohtu, mis kahjustaks mond iithiskonna pdhihuvi.
Keeldumisest tuleb teatada kirjalikult, see peab olema tdielikult pdhjendatud (n¢ loetledes koik
faktilised ja juriidilised aspektid, mille alusel jdreldati, et abielu ndol on tegemist ndilise
abieluga voi esitatud siinnitunnistus on voltsitud) ning vastavas kirjas tuleb tipsustada, kus ja
millal vdib otsuse edasi kaevata, et asjaomasel isikul oleks vdimalik votta tdhusaid meetmeid
enda kaitse tagamiseks.

Seoses keeldumisest teavitamise ja selle pOhjustega selgitatakse kdsiraamatu III osa punkti 3
alapunktis 9, et direktiivi artikli 30 kohaselt tuleb pereliikmeid keeldumisest kirjalikult
teavitada. ELi kodaniku pereliikmele viisa véljastamisest keeldumist tuleb alati téielikult
pohjendada ning tuleb loetleda kdik otsuse konkreetsed faktilised ja juriidilised pdhjused,
mille alusel eitav otsus tehti, et asjaomane isik saaks votta tGhusaid meetmeid oma kaitse
tagamiseks.

Jareldus
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Lisaks sellele, et petitsiooni esitamise ajal ei onud viisa viljastamise kohta 16plikku otsust
tehtud, ei vdoimalda ka petitsiooni esitaja véited jéreldada, et oleks rikutud iilalmainitud ELi
oiguse sétteid.

Kuna direktiivi 2004/38/EU fiilalmainitud sitted on nduetekohaselt Saksamaa digusaktidesse
iile voetud, on sissesdiduviisa andmisest keeldumise ldbivaatamine eelkdige litkmesriigi
kohtute padevuses.

Euroopa Komisjon loodab, et see teave aitab asjaomast diguslikku raamistikku selgitada.
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