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1. A peticio osszefoglalasa

A peticid6 benyljtdja a ghanai német nagykovetség miatt tesz panaszt. Ghanai felesége
ugyanis beutazovizumért folyamodott a német nagykovetséghez, azonban kérelmét
elutasitottdk. A peticid benyujtdja azt allitja, hogy 6 és felesége az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald
jogardl szolo 2004/38/EK iranyelv altal eldirt minden dokumentumot benyujtottak a vizum
igénylésekor. A nagykovetség eldszor a peticid benyujtdja feleségének személyazonossagat
akarta ellendrizni, annak ellenére, hogy az asszony a holland nagykovetség 4altal hitelesitett
peticid6 benyUjtdja azt allitja, hogy ez ellentétes a 2004/38/EK iranyelvvel. A peticid
benyujtdja és felesége mar tobb honapja varnak a vizumra, és most a Parlamenthez fordulnak
segitsegert.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2013. november 4. Tajékoztatds kérése a Bizottsagtol (az eljarasi
szabalyzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2015. januar 30

A peticio 2013. januari keltezésti, és a peticidé benyujtdja azt allitja, hogy azdta sem sziiletett
dontés felesége vizumkérelmének ligyében.
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A peticid benyujtasaval egy idében a szerzé a Bizottsagnal is panaszt emelt az iiggyel
kapcsolatban. A panaszt az alabbi — a peticid benyljtdja szdmara 2013 szeptemberében
levélben ismertetett — okok miatt lezartak.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 21. cikke kimondja, hogy a Szerzédésekben ¢€s
a végrehajtasuk érdekében hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal ¢és
feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valod szabad mozgashoz
és tartozkodashoz.

A vonatkozo korlatozasokat és feltételeket az Unid polgarainak és csalddtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz vald jogarol szolo
2004/38/EK iranyelv'fogalmazza meg. A 2004/38/EK irdnyelvet azon uniés polgarokra kell
alkalmazni, akik olyan tagallamba koltdoznek, vagy olyan tagallamban tartézkodnak,
amelynek nem 4llampolgéarai, valamint az O&ket kiséré6 vagy hozzdjuk csatlakozo
csaladtagjaikra (az irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése). Az ilyen unidés polgarok
csaladtagjainak jogukban 4ll a tagéllam teriiletére 1épni (az irdnyelv 5. cikkének (1)
bekezdése) és az iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének (d) pontjaban foglalt feltételek mellett a
tagallamban tartozkodni. Az irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése alapjan azonban a tagallamok
a nem unids allampolgarsagli csalddtagok szamara beutazovizumot irhatnak eld.

Amint azt az Eurdpai Unid Birdsaga is meger6sitette®, az ilyen csaladtagoknak nemcsak
ahhoz van joguk, hogy belépjenek a tagdllam teriiletére, hanem ahhoz is, hogy e célbol
beutazdvizumot szerezzenek. A tagallamoknak minden lehetdséget meg kell adniuk az érintett
személyek szamara, hogy a sziikkséges vizumokat megszerezhessék, ¢és ezeket
koltségmentesen és a lehetd leghamarabb, gyorsitott eljaras keretében kell szamukra
kibocsatani.

Mivel ez a jog kizarolag a csaladi kapcsolatokhoz kotddik, a nemzeti hatésagok a kovetkezd
dokumentumok bemutatasat kovetelhetik meg az unids polgarok csaladtagjaitol:

e személyazonossagot igazold6 okmény — pl. érvényes tutlevél —, amely lehetové teszi a
nemzeti  hatéosagok  szdmara,  hogy  meggy6zOdjenek a  kérelmezd
személyazonossagarol;

e csaladi koteléket igazold dokumentum — pl. érvényes hazassagi anyakonyvi kivonat —,
amelynek nyoman a nemzeti hatésagok meggy6zO8dhetnek arrdl, hogy a kérelmezd egy
unids polgar csaladtagja; valamint

e arrol sz610 igazolas, hogy az unids polgar az Eurdpai Union beliili szabad mozgashoz
valo jogat a fogadd tagallamban jelenleg gyakorolja, vagy gyakorolni fogja akkor,
amikor a csaladtagja megérkezik a fogado tagallamba. Ezaltal a nemzeti hatdsagok
meggy6zddhetnek arrdl, hogy a kérelmezd az unids polgarral egyiitt tartozkodik majd
a fogado tagallamban.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK iranyelve az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgashoz €s tartozkodashoz valé jogarol (HL
L 158.,2004.4.30., 77. 0.).

Lasd tobbek kozott a Birdsag C-503/03. sz. Bizottsag kontra Spanyolorszag igyében 2006. januar 31-én
hozott itéletét (EBHT 2006., I-1097. 0.)
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Az iranyelv értelmében a vizumkérelem keretében fennalld bizonyitési teher a kérelmezdre
harul: az ¢ feladata bizonyitani, hogy az iranyelv kedvezményezettje.

A beutazdévizum megszerzéséhez vald jog azonban nem feltétel nélkiili, mivel az unids jog
lehetdvé teszi a tagdllamok szamdra, hogy megtiltsdk az unids polgarok csaladtagjainak
terliletiikre vald belépését, amennyiben a 2004/38/EK iranyelv VI. fejezete értelmében
kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi szempontbol kockazatot jelentenek, illetve
csalds vagy visszaélés esetén.

A Kozosségi Vizumkddex létrehozéasardl szolo 2009. julius 13-1 810/2009/EK rendelet
hatdrozza meg a rovid tavl tartozkodasra jogositd vizumok kiallitdsdra vonatkoz6 altalanos
eljarasokat ¢és feltételeket. A vizumkérelmek feldolgozasar6l és a kiadott vizumok
modositasarol sz6lo kézikonyvet fogadtak el annak érdekében, hogy Osszehangolt
iranymutatdsokat biztositsanak a rendelet végrehajtasahoz.

A kézikdnyv harmadik fejezetében taldlhatd egy rész arrdl, hogy miként kell feldolgozni az
iranyelv hatalya ala tartozé kérelmezdk vizumkérelmeit. A kézikonyv azon az elven alapul,
hogy a 2004/38/EK irdnyelv lex specialis a vizumkodex tekintetében, ami azt jelenti, hogy
csakis azokban az esetekben alkalmazando6, amikor az irdnyelvben nem szerepelnek egyedi
szabalyok. A kézikonyv harmadik fejezete leirja, hogy a tagallamoknak milyen
vizumlehetdségeket kell biztositaniuk a nem unids allampolgarsagi csaladtagok szamara.

A kézikonyv jogilag nem kotelezd erejli, ugyanakkor olyan referenciaalapot jelent, amelynek
tiikrében a Bizottsdg megvizsgalja, hogy az iranyelvet megfelel6képpen tartottak-e be.

A kézikonyv harmadik fejezetének 3.8. pontja, amely a vizum kiéllitdsanak elutasitasarol szol,
biztositja, hogy a csaladtagok vizumkérelmét csak az aldbbi indokok alapjan lehet elutasitani:

e a vizum kérelmezdje a vizumkérelem ¢és a 3.6. pontban felsorolt ,tamogatd
dokumentumok” alapjan nem tudja bizonyitani, hogy az irdnyelv hatélya ala tartozik;

e a nemzeti hatésagok bizonyitjak, hogy a vizum kérelmezdje valodi, kozvetlen és
kell6en sulyos veszélyt jelent a kdzrendre, kdzbiztonsadgra vagy kozegészségiigyre;

vagy
e anemzeti hatésagok bizonyitjak, hogy visszaélés vagy csalas esete forog fenn.

Az utobbi két esetben a bizonyitas terhe, valamint a kapcsolédd nyomozasok dsszes koltsége
a nemzeti hatdésagokra harul, mivel nekik kell tudniuk bizonyitékokat felsorakoztatni azon
allitasuk igazolasara, hogy a vizum kérelmez0je (aki elegendo bizonyitékot mutatott fel arrol,
hogy megfelel az iranyelv kovetelményeinek) kozrendi, kozbiztonsagi és kozegészségiigyi
okokbol, illetve visszaélés vagy csalds miatt nem kaphat beutazovizumot.

A hatosagoknak meggy6zden kell érvelésiiket alatamasztani ugy, hogy kozben tiszteletben
tartjak a nemzeti jogba megfelelden ¢és teljes mértékben atiiltetendé 2004/38/EK iranyelvben
eloirt biztositékokat. A vizumkérelem kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kdzegészségiigyi okokbol
torténd, illetve visszaélés vagy csalds miatti elutasitasarol szo616 dontést az aranyossag elvének
tiszteletben tartdsaval kell meghozni, kizarolag az érintett egyén személyes magatartasara
alapozva, amelynek valodi, kozvetlen és kellden sulyos veszélyt kell jelentenie a tdrsadalom
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valamely alapvetd érdekére. A dontést irasban, teljes kori indokolassal kell kozolni (pl.
minden olyan jogi és anyagi szempont felsorolasa, amelyet figyelembe vettek annak
megallapitasakor, hogy a hazassag eérdekhazassag, vagy hogy a bemutatott sziiletési
anyakonyvi kivonat hamis), megjeldlve azt is, hogy hol és mikor lehet jogorvoslattal élni,
hogy az érintett személy a védelme érdekében hatékonyan felléphessen.

Az elutasitas kozlésével és indokolasaval kapcsolatban ezen feliil a kézikdnyv harmadik
fejezetének 3.9. pontja ramutat arra, hogy az iranyelv 30. cikke alapjan a csaladtagokat
irasban kell értesiteni az elutasitasrol sz616 dontésrél. Az unids polgarok csaladtagjainak szolo
vizum kiallitdsanak elutasitasardl sz616 dontést mindig teljes korti indokolassal és az elutasitd
dontés alapjaul szolgald valamennyi konkrét targyi és jogi szempont felsorakoztatasaval kell
koz61Ini, hogy az érintett személy a védelme érdekében hatékonyan felléphessen.

Kovetkeztetés

Azon kiviil, hogy amikor a peticiét benyujtottak, a vizumkérelemrdl még nem sziiletett
végleges dontés, a peticid benyljtdja altal biztositott részletek alapjan nem lehet megallapitani
az unios jog — fentiekben kifejtett modon torténd — megsértését.

Ezenkiviil, mivel a 2004/38/EK irdnyelv német jogba valo atiiltetése megfeleld volt, ezért
els6sorban a nemzeti birosdgok feladata megvizsgilni a beutazovizum megitélésének
esetleges elutasitasat.

A Bizottsag reméli, hogy ez a tajékoztatas segit a jogi keret tisztdzasaban.

PE546.896v01-00 4/4 CM\1048427HU.doc



