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Lagumrakstu komiteja

30.1.2015

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Lugumraksts Nr. 0090/2013, ko iesniedza Niderlandes valstspiederigais
Richard de Jong, par atteikumu izsniegt ieceloSanas vizu

1. Lugumraksta kopsavilkums

Lugumraksta iesniedzgjs stidzas par Vacijas vestniecibu Gana. Vina sieva, kas ir Ganas
valstspiederiga, tur bija iesniegusi pieteikumi ieceloSanas vizai, bet véstniecibas darbinieki to
bija atteikus$i. Lugumraksta iesniedz€js apgalvo, ka vins un vipa sieva, lai sanemtu vizu, bija
iesniegusi visus dokumentus, kas prasiti Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vingu
gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. Véstnieciba
vispirms grib&ja izpetit ligumraksta iesniedz€ja sievas identitati, lai gan vinai ir Niderlandes
véstniecibas apstiprinata pase. ST izpéte maksaja EUR 600, kas ligumraksta iesniedz&jam bija
jasamaksa. Vins$ apgalvo, ka tas ir pretruna Direktivai 2004/38/EK. Liigumraksta iesniedz€js
un vina sieva paslaik vairakus méneSus gaida vizas izsnieg§anu un lidz palidzibu
Parlamentam.

2. Piepemamiba

Atzits par pienemamu 2013. gada 4. novembri. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 216. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2015. gada 30. janvari

Lugumraksts sagatavots 2013. gada janvari, un ligumraksta iesniedzgjs stdzas, ka Saja
laikposma lémums par vizas izsniegSanu vina sievai vél arvien nav pienemts.

Vienlaicigi ar So ligumrakstu ligumraksta iesniedz€js ar1 Komisijai iesniedzis siidzibu par So
jautdjumu. Stdzibas izskatiSanas procediira pabeigta, pamatojoties uz turpmak noraditajiem
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iemesliem, kas minéti ligumraksta iesniedz&jam adresetaja 2013. gada septembrT sagatavotaja
vestule.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta noteikts, ka ikvienam Savienibas pilsonim ir
tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos noteiktos ierobezojumus
un nosacijumus, ka ari to istenoSanai paredzetos pasakumus.

Attiecigie ierobezojumi un nosacfjumi ir izklastiti Direktiva 2004/38/EK par Savienibas
pilsonu un vipu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija'. Direktivu 2004/38/EK pieméro ES pilsoniem, kas parcelas uz dzivi vai uzturas
dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi, un vinu gimenes locekliem, kuri tos pavada vai
parcelas kopa ar tiem (direktivas 3. panta 1. punkts). ES pilsonu gimenes locekliem ir tiesibas
iecelot (direktivas 5. panta 1.punkts) un, ievérojot direktivas 7.panta 1. punkta
d) apakSpunkta nosacijumus, uzturéties attiecigaja dalibvalsti. Tomer saskana ar direktivas
5. panta 2. punktu dalibvalstis gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni, var pieprasit
ieceloSanas vizu.

Eiropas Savienibas Tiesa® atzinusi, ka $adiem gimenes locekliem ir ne vien tiesibas iecelot
dalibvalsts teritorija, bet arT sanemt $im noliikam paredz&tu ieceloSanas vizu. Dalibvalstim ir
japieskir sadam personam visi atvieglojumi, lai tas iegiitu vajadzigas vizas, kuras jaizsniedz
bez maksas, pec iespgjas drizak un izmantojot paatrinatu procediru.

Ta ka $7 tiesiba izriet vienigi no gimenes saitém, dalibvalsts iestades var pieprasit gimenes
locekliem uzradit $adus dokumentus:

e identitates pieradijjumu —, pieméram, vinu pasi, kas lauj dalibvalstu iestadem
parliecinaties, kuras personas pieteikumu tas izskata;

e gimenes saiSu pieradijumu —, pieméram, derigu laulibas apliecibu, kas lauj
dalibvalstu iestadém parliecinaties, ka pieteikuma iesniedzgjs ir ES pilsona gimenes
loceklis, ka ar1

e pieradijjumu tam, ka ES pilsonis paSlaik Tsteno tiesibas uz brivu parvietoSanos
uznémgeja dalibvalsti vai istenos §Ts tiesibas laika, kas vipa vai vinas gimenes locekli
ieradisies uznémeja dalibvalsti, kas lauj dalibvalstu iestadém parliecinaties, ka
pieteikuma iesniedzgjs uzturésies uznémeja dalibvalsti kopa ar ES pilsoni.

PieradiSanas pienakums saistiba ar vizas pieteikumu atbilsto$i minétajai direktivai ir
pieteikuma iesniedz€am — vigam japierada, ka uz vipu attiecas ar direktivu pieskirtas
tiesibas.

Tomer tiesibas iegiit ieceloSanas vizu nav absoliitas, jo ES tiesibu akti lauj dalibvalstim
aizliegt ES pilsona gimenes locekliem iecelot teritorija, kur vini paklauj riskam sabiedriskas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija (OV L 158,
30.4.2004., 77. lpp).

Cita starpa sk. Tiesas 2006. gada 31. janvara spriedumu lieta C-503/03 Komisija pret Spaniju (Krajums
2006., I-1097. 1pp.).
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kartibas, valsts droSibas vai sabiedribas veselibas prasibas Direktivas 2004/38/EK VI nodalas
izpratng, vai launpratigas izmantoSanas vai krapSanas gadijuma.

2009. gada 13. jilija Regula (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu
kodekss), noteikti visparigie noteikumi par nosacljumiem un procediram istermina vizu
izsniegSanai. Ir piepemta rokasgramata par vizu pieteikumu apstradi un grozijumiem
izsniegtajas vizas, kura paredz saskanotas vadlinijas attieciba uz minétas regulas Istenosanu.

Sis vizu rokasgramatas I1I dala ir ieklauta sadala par to, ka apstradat vizu pieteikumus no
pieteikuma iesniedz€jiem, uz kuriem attiecas Direktiva 2004/38/EK. Tas balstits uz principu,
ka Direktiva 2004/38/EK uzskatama par lex specialis attieciba pret Vizu kodeksu, kas nozimé,
ka Vizu kodekss ir pilniba piemérojams gadijjuma, kad direktiva nesniedz skaidrus
noteikumus. Rokasgramatas III dala aprakstiti vizu atvieglojumi, kurus dalibvalstim japieskir
ES pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie.

Rokasgramata nav juridiski saistoSa, bet ta nosaka krit€riju, kuru izmantojot Komisija
parbauda, vai pienacigi ieveroti ar konkréto direktivu paredzetie atvieglojumi.

Rokasgramatas III dalas 3.8. punkta attieciba uz atteikumu izsniegt vizu paredzéts, ka
gimenes loceklim var atteikt izsniegt vizu vienigi $adu iemeslu dél:

e Vizas pieteikuma iesniedz€js nav pieradijis, ka uz vinu saistiba ar vizas pieteikumu
attiecas minéta direktiva un ka ir pievienojis pamatojoSus dokumentus saskana ar
3.6. punktu;

e dalibvalstu iestades pierada, ka vizas pieprasitajs rada patiesus, attiecigaja bridi esoSus
un pietieckami nopietnus draudus, sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai sabiedribas
veselibas apsvérumu d¢] vai

e dalibvalstu iestades pierada, ka notikusi launpratiga izmantoSana vai krapSana.

Divos pedgjos no uzskaititajiem gadijumiem valsts parvaldes iestadém ir noteikts pieradiSanas
pienakums, ka arT jauznemas ar iesp&jamam izmekl&Sanas darbibam saistitas izmaksas un tam
jaspgj sniegt pieradijumus, kas apstiprina prasibu par to, ka vizas pieteikuma iesniedz&€jam
(kurs savukart iesniedzos pieradijumus, kas apstiprina, ka vips/vina atbilst direktiva
noteiktajiem kritérijiem) nevajadzetu izsniegt ieceloSanas vizu sabiedriskas kartibas, valsts
dro§ibas vai sabiedribas veselibas apsveérumu vai art launpratigas izmantoSanas vai krapSanas
del.

lestadem jaspg savakt pieradijumus, vienlaicigi respekt&jot visas Direktiva 2004/38/EK
paredzeétas garantijas, kuras pareizi un pilniba jatransponé dalibvalstu tiesibu aktos.
Lémumam atteikt vizas izsniegSanu sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai sabiedribas
veselibas apsvérumu vai arl launpratigas izmantoSanas vai krapSanas del jaatbilst
proporcionalitates principam un japamatojas tikai uz attieciga individa personisko darbibu,
kam jarada faktiski, attiecigaja bridi esoSi un pietiekami nopietni draudi, kas skar vienu no
sabiedribas pamatinteresém. Par $adu lémumu, noradot pamatojumu, (pieméram, uzskaitot
visus juridiskos aspektus un konkréto faktisko apstakju aspektus, kas nemti vera, izdarot
secindjumu, ka lauliba ir noslégta aprékina de| vai ka iesniegta dzimSanas aplieciba ir
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viltojums) ir japazino rakstveida, un taja japrecize, kur un kada termina to var parsuidzet, lai
attieciga persona var veikt efektivus pasakumus savas aizstavibas nodrosinasanai.

Turklat saistiba ar pazinojumu par atteikumu un ta motiviem rokasgramatas III dalas
3.9. punkta precizéts, ka iepriek$ minétas direktivas 30. pants paredz, ka gimenes locekliem
par atteikumu izsniegt vizu japazino rakstveida. Atteikumam izsniegt vizu ES pilsona
gimenes loceklim vienmér jabut pilniba pamatotam un taja janorada ipasie no faktiem
izrietoSie un juridiskie iemesli, uz kuriem pamatojoties pienemts negativais l€émums, ta lai
attieciga persona var veikt efektivus pasakumus savas aizstavibas nodrosSinasanai.

Secinajums

Papildus tam, ka laika, kad tika iesniegts ligumraksts, galigais Iémums par vizas pieteikumu
vel nebija piepemts, apstakli, uz kuriem atsaucas liigumraksta iesniedz€js, nelauj izdarit
secinajumu, ka ir parkapti ieprieks izklastitie ES tiesibu aktu noteikumi.

Turklat iepriek§ noraditie Direktivas 2004/38/EK noteikumi ir pareizi transponéti Vacijas
tiesibu aktos, kuri galvenokart ir saisto$i dalibvalsts tiesam, parbaudot iesp&amo atteikumu
pieskirt ieceloSanas vizu.

Komisija cer, ka §1 informacija palidzes precizét tiesisko regulgjumu.
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