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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 0090/2013, ktora zlozyl Richard de Jong (Holandia), w sprawie
odmowy wydania wizy wjazdowej

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje skarzy si¢ na ambasad¢ niemiecka w Ghanie. Jego zona bedaca
obywatelkag Ghany zlozyta tam wniosek o wydanie wizy wjazdowej, jednak zostat on
odrzucony przez pracownikow ambasady. Sktadajacy petycje twierdzi, ze wraz z Zona
przedlozyli wszelkie dokumenty wymagane na podstawie dyrektywy 2004/38/WE dotyczacej
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
obywateli Unii i prawa czlonkéw ich rodzin do uzyskania wizy. W pierwszej kolejnosci
pracownicy ambasady chcieli sprawdzi¢ tozsamo$¢ zony skladajacego petycje, mimo ze
posiadala ona paszport uwierzytelniony przez ambasad¢ holenderska. Koszt takiej procedury
sprawdzajacej, ktory miat ponies¢ sktadajacy petycje, wynosit 600 EUR. Sktadajacy petycje
twierdzi, ze dziatanie takie stanowi naruszenie dyrektywy 2004/38/WE. On 1 jego Zona od
kilku miesigcy czekaja na wydanie wizy i zwracajg si¢ 0 pomoc do Parlamentu.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 4 listopada 2013 r. Zwrocono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

Petycja zostata ztozona w styczniu 2013 r., a skltadajacy petycj¢ twierdzi, ze w tym czasie
wcigz jeszcze nie wydano decyzji w sprawie wizy dla jego Zony.
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Jednoczes$nie z petycja sktadajacy petycje przestat skarge do Komisji w tej sprawie. Procedure
rozpatrywania skargi zamknig¢to z podanych ponizej powodoéw, ktdre zostaly okreslone w
pisSmie wystanym do sktadajacego petycj¢ we wrzesniu 2013 r.

W art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejsklej stwierdza si¢, ze kazdy obywatel Unii
ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich z zastrzezeniem ograniczen 1 warunkdéw ustanowionych w traktatach 1
srodkach przyjetych w celu ich wykonania.

Odpowiednie ograniczenia 1 warunki zawarte s3 w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich'. Dyrektywa 2004/38/WE ma zastosowanie do obywateli
Unii, ktorzy przemieszczaja si¢ do innego panstwa czlonkowskiego lub przebywaja w innym
panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, ktorego sa obywatelami, oraz do
czlonkow ich rodziny, ktoérzy im towarzysza lub do nich dotaczajg (art. 3 ust. 1 dyrektywy).
Czlonkowie rodziny takich obywateli UE maja prawo do wjazdu na terytorium panstwa
czlonkowskiego (art. 5 ust. 1 dyrektywy) oraz do pobytu w panstwie czlonkowskim pod
warunkami okre$lonymi w art. 7 ust. 1 lit. d) dyrektywy. Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy
panstwa cztonkowskie mogg jednak wymaga¢ od czlonka rodziny, ktdry nie jest obywatelem
UE, posiadania wizy wjazdowe;.

Tacy czlonkowie rodziny maja prawo nie tylko do wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego, lecz takze do uzyskania w tym celu wizy wjazdowej, co potwierdzit
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’. Pafstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
przyznania takim osobom wszelkich utatwien w uzyskaniu niezb¢dnych wiz, ktére musza by¢
wydawane nieodpfatnie i tak szybko, jak to jest mozliwe, oraz na podstawie procedury
przyspieszonej.

Poniewaz prawo to wynika wylacznie z wigzi rodzinnych, organy krajowe moga zwrdcic si¢
do czlonkow rodziny o przedstawienie nastepujacych dokumentow:

e dowodu tozsamo$ci — np. waznego paszportu — pozwala on organom krajowym
ustali¢, czyj wniosek rozpatruja,

e dowodu istnienia wig¢zi rodzinnych — np. waznego aktu matzefstwa — pozwala on
organom krajowym ustali¢, ze osoba skladajaca wniosek jest czlonkiem rodziny
obywatela UE oraz

e dowodu, Zze obywatel UE aktualnie korzysta z unijnych praw do swobodnego
przemieszczania si¢ w przyjmujacym panstwie czlonkowskim lub bedzie korzystat z
tych praw w chwili przybycia czlonkow swojej rodziny do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego — pozwala on organom krajowym ustali¢, ze osoba sktadajaca

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Zob. m.in. wyrok Trybunatu z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie C-503/03 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Zb.Orz. 2006, s. I-1097.
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wniosek bedzie przebywaé w przyjmujacym panstwie czlonkowskim wraz z
obywatelem UE.

Cigzar dowodu zwigzany z procedurg rozpatrywania wniosku o wydanie wizy spoczywa, na
podstawie dyrektywy, na osobie ubiegajacej si¢ o wizg: to ona musi udowodni¢, ze moze
skorzystac z przepiséw dyrektywy.

Prawo do uzyskania wizy wjazdowej nie jest jednak prawem przystugujacym bezwarunkowo,
poniewaz w $wietle unijnych przepisow panstwa cztonkowskie moga zakaza¢ czlonkom
rodziny obywatela UE wjazdu na swoje terytorium, jezeli stwarzaja oni zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego w rozumieniu
rozdziatu VI dyrektywy 2004/38/WE, lub w przypadku naduzycia badz oszustwa.

W rozporzadzeniu (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacym Wspolnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) okreslone sa ogdlne przepisy dotyczace warunkow i
procedur wydawania wiz krotkoterminowych. W celu zapewnienia zharmonizowanych
wytycznych w zakresie wdrazania rozporzadzenia zostatl opracowany podrecznik dotyczacy
rozpatrywania wnioskdw o wydanie wizy i1 zmiany wydanych wiz.

Czegs¢ 1III tego podrecznika zawiera rowniez rozdzial na temat sposobu rozpatrywania
wnioskoOw o wydanie wizy zlozonych przez osoby ubiegajace si¢ o wizg, ktore sa objete
dyrektywa. Jest on oparty na zasadzie, ze dyrektywa 2004/38/WE stanowi lex specialis w
stosunku do kodeksu wizowego, co oznacza, ze kodeks ma zastosowanie wytgcznie wowczas,
gdy dyrektywa nie zawiera przepisow szczegdtowych. W czgéci III podrecznika opisano
utatwienia wizowe, ktdre panstwa cztonkowskie muszg przyzna¢ cztonkom rodziny obywateli
UE niebgdacym obywatelami UE.

Podrgcznik nie jest prawnie wigzacy, ale stanowi dla Komisji punkt odniesienia podczas
dokonywania oceny, czy ulatwienia przewidziane w dyrektywie zostaly nalezycie
zastosowane.

W pkt 3.8 czgéci III podrecznika dotyczacym odmowy wydania wizy przewidziano, ze
czlonkowi rodziny mozna odméwi¢ wydania wizy wylgcznie z nastepujacych powodow:

e osoba sktadajaca wniosek o wydanie wizy nie wykazata na podstawie tego wniosku
oraz dotaczonych dokumentow potwierdzajacych okreslonych w pkt 3.6, Zze podlega
przepisom dyrektywy,

e organy krajowe wykazaly, ze osoba skladajaca wniosek o wydanie wizy stwarza
rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego lub

e organy krajowe wykazaty, ze doszto do naduzycia lub oszustwa.

W dwoch ostatnich przypadkach cigzar dowodu, jak réwniez wszelkie ewentualne koszty
zwigzane z dochodzeniem, spoczywaja na organach krajowych, poniewaz musza one
przedstawi¢ dowod na poparcie swojego twierdzenia, ze osoba sktadajaca wniosek o wydanie
wizy (ktora przedstawita wystarczajgce dowody potwierdzajqce, zZe spetnia kryteria okreslone
w dyrektywie) nie powinna otrzymaé¢ wizy wjazdowej z przyczyn dotyczacych porzadku
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publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego albo ze wzgledu na
naduzycie badz oszustwo.

Organy musza przedstawi¢ przekonujace argumenty, przestrzegajac wszelkich gwarancji
przewidzianych w dyrektywie 2004/38/WE, ktéra powinna by¢ prawidlowo i w pehni
transponowana do prawa krajowego. Decyzja o odrzuceniu wniosku o wydanie wizy z
przyczyn dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego albo ze wzgledu na naduzycie badz oszustwo musi by¢ zgodna z zasada
proporcjonalnosci oraz musi by¢ wydana wylacznie na podstawie indywidualnego
zachowania danej osoby stanowigcego rzeczywiste, aktualne 1 dostatecznie powazne
zagrozenie dla jednego z podstawowych intereséw spoteczenstwa. Decyzja musi mie¢ forme
pisemna, zawiera¢ petne uzasadnienie (np. wyszczegolnienie wszystkich aspektow prawnych i
materialnych, na podstawie ktorych matzenstwo uznano za matzenstwo dla pozoru lub
przedstawiony akt urodzenia uznano za fatszywy) 1 okresla¢, gdzie 1 kiedy mozna zlozy¢
odwolanie, tak aby zainteresowana osoba mogla poczyni¢ skuteczne kroki w celu
zapewnienia swojej obrony.

Ponadto, w odniesieniu do powiadomienia o odmowie 1 jej uzasadnienia, w pkt 3.9 czesci 111
przewodnika wyjasniono, ze zgodnie z art. 30 dyrektywy czlonkowie rodziny sa
powiadamiani o odmowie na piSmie. Decyzja o odmowie wydania wizy cztonkowi rodziny
obywatela UE musi by¢ zawsze w pelni uzasadniona i1 zawiera¢ wszystkie szczegodlne
okolicznoéci faktyczne 1 prawne, na podstawie ktorych zostata podjeta, tak aby
zainteresowana osoba mogta poczyni¢ skuteczne kroki w celu zapewnienia swojej obrony.

Whniosek

Oproécz faktu, ze w czasie, kiedy byta skladana petycja, wniosek o wydanie wizy nie zostat
ostatecznie rozpatrzony, informacje przekazane przez skladajacego petycje nie pozwalaja na
stwierdzenie, ze zostaty naruszone przepisy prawa unijnego, co zostalo powyzej wyjasnione.

Ponadto, poniewaz wyzej wymienione przepisy dyrektywy 2004/38/WE s3a prawidlowo
transponowane do prawa niemieckiego, to sady krajowe powinny w pierwszej kolejnosci
zbada¢ potencjalng odmowe¢ wydania wizy wjazdowe;.

Komisja wyraza nadziej¢, ze przekazane informacje pomoga w wyjasnieniu ram prawnych.
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