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Viybor pre peticie

30.1.2015

OZNAMENIE POSLANCOM

Vec: Peticia ¢. 0090/2013, ktoru predklada Richard de Jong, holandsky Statny
prislusnik, o zamietnuti udelenia vstupného viza

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Prekladatel’ peticie sa staZzuje na nemecké vel'vyslanectvo v Ghane. Jeho ghanskd manzelka
tam poziadala o udelenie vstupného viza, ale pracovnici vel'vyslanectva jej Ziadost’ zamietli.
Predkladatel’ tvrdi, Ze on a jeho manZelka predlozili kompletni dokumentéaciu pozadovani
podla smernice 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prisluinikov volne sa
pohybovat’ a zdrziavat' sa v rdmci uzemia ¢lenskych Statov. Vel'vyslanectvo najprv chcelo
preverit’ totoznost manzelky predkladatela, a to i naprieck tomu, zZe mala pas uznany
holandskym vel'vyslanectvom. Toto preverenie znamenalo néklady vo vyske 600 EUR, ktoré
ma uhradit’ predkladatel. Tvrdi, Ze je to v rozpore so smernicou 2004/38/ES. Predkladatel
spolu s manzelkou v sucasnosti uz niekol’ko mesiacov ¢akaju na viza a ziadaju Parlament o
pomoc.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 4. novembra 2013. Eurdpsky parlament poziadal Komisiu o
poskytnutie informacii (¢lanok 216 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3. Odpoved Komisie (dorucena 30. januara 2015)

Peticia je z januara 2013 a predkladatel’ peticie tvrdi, Ze vtom Ccase, eSte stdle nebolo
rozhodnuté o vizach pre jeho manzelku.
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V rovnakom case ako peticiu predkladatel’ podal staznost Komisii na tito tému. StaZznost’
bola uzavretd z nizSie uvedenych dovodov, ktoré boli objasnené v liste predkladatelovi v
septembri 2013.

V ¢&lanku 21 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa uvadza, ze kazdy ob&an Unie ma pravo
slobodne sa pohybovat azdrziavat sa na uzemi Cclenskych Statov, pricom podlieha
obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich
vykonanie.

Prislusné obmedzenia a podmienky st uvedené v smernici 2004/38/ES o prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prisluSnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci uzemia ¢lenskych
$tatov'. Smernica 2004/38/ES sa vztahuje na ob&anov EU, ktori sa pohybuji alebo zdrZiavaju
vinom Clenskom $tate, ako je Clensky $tat, ktorého su Statnymi prisluSnikmi, a na ich
rodinnych prisluSnikov, ktori ich sprevadzaji alebo sa k nim pripdjaju (¢lanok 3 ods. 1).
Rodinni prislusnici takychto ob&anov EU maju pravo na vstup na izemie daného &lenského
Statu (Clanok 5 ods. 1 smernice) a podl'a €lanku 7 ods. 1 pism. d) smernice na pobyt na izemi
tohto clenského Statu. Podla ¢lanku 5 ods. 2 smernice vSak c¢lenské Staty moZu pozadovat,
aby rodinny prislusnik, ktory je §tatnym prisluinikom krajiny mimo EU, mal vstupné vizum.

Ako potvrdil Stidny dvor Eurdpskej unie’, takito rodinni prislu$nici nemaju len pravo na vstup
na uzemie Glenského $tatu, ale aj na ziskanie vstupného viza na tento ucel. Clenské Staty
musia takymto osobam poskytnut’ vSetky mozZnosti na ziskanie potrebnych viz, ktoré musia
vydat’ bezplatne ¢o najskor a na zaklade zrychleného postupu.

Ked'Ze toto pravo je odvodené iba od rodinnych vizieb, vnutroStatne organy mozu pozadovat,
aby rodinni prislusnici predlozili tieto dokumenty:

e doklad totoZnosti — napriklad platny cestovny pas — to umoZziiuje vnutroStatnym
organom zistit’, koho ziadost’ posudzujt;

e doklad o rodinnych vdzbach — napriklad platny sobds$ny list — to umoziiuje
vniitrodtatnym organom zistit, ¢i je ziadatel’ rodinny prislunik obéana EU; a

o dokaz, ze obtan EU v suasnosti uplatiiuje prava na volny pohyb v EU v hostitel'skom
¢lenskom $§tate alebo ich bude uplatiiovat’ v ¢ase prichodu jeho rodinnych prislusnikov
do hostitel'ského ¢lenského Statu — to umoziuje vnutroStatnym organom zistit, ¢i
sa ziadatel’ bude zdrziavat' v hostitel'skom ¢lenskom §tate spolu s obéanom EU.

Doékazné bremeno uplatniteI'né v rdmci spracovania Ziadosti o udelenie viza podl'a smernice je
na ziadatel'ovi: je na nom, aby preukazal, Ze je prijemcom podl'a smernice.

Pravo na ziskanie vstupného viza vSak nie je bezvyhradné, kedze podla prava EU sa
¢lenskym $tatom umoziuje zakazat’ rodinnym prisluSnikom obc¢ana EU vstup na ich Gzemie,
ak predstavuji hrozbu pre poziadavky suavisiace s verejnym poriadkom, verejnou

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich

rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia lenskych statov (U. v. EU L
158, 30.4.2004, s. 77).

Pozri okrem iného rozsudok Stidneho dvora z 31. januara 2006 vo veci C-503/03 Komisia/Spanielsko
(Zb. 2006, p. 1-1097).
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bezpecnost'ou alebo verejnym zdravim v zmysle kapitoly VI smernice 2004/38/ES alebo v
pripade zneuzitia alebo podvodu.

V nariadeni (ES) ¢.810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex
Spolocenstva (vizovy kodex), sa uvadzaji vSeobecné pravidla tykajuce sa podmienok
a postupov vydavania kratkodobych viz. S cielom stanovit harmonizované usmernenia na
vykondvanie nariadenia bola prijatd prirucka pre spracovanie Ziadosti o udelenie viza a
upravu udelenych viz.

Cast’ 111 tejto prirucky obsahuje aj kapitolu o tom, ako spractvat’ Ziadosti o udelenie viza od
ziadatel'ov, na ktorych sa vztahuje smernica. Je zaloZend na zasade, ze smernica 2004/38/ES
predstavuje lex specialis vo vztahu k vizovému koédexu, ¢o znamend, Ze kodex sa uplatiiuje
iba vtedy, ak sa v smernici nestanovuji konkrétne pravidla. Cast’ III prirucky opisuje
mechanizmy udelovania viz zo strany Clenskych Statov pre tych rodinnych prislusnikov
ob&anov EU, ktori st z krajiny mimo EU.

Prirucka nie je pravne zavizna, ale stanovuje referencné kritérium, na zéklade ktorého
Komisia skima, ¢i boli mechanizmy smernice riadne dodrzané.

Bod 3.8 casti III prirucky o zamietnuti udelenia viza stanovuje, Ze rodinnému prislusnikovi
mozno udelenie viza zamietnut iba z tychto dovodov:

e 7ziadatel'ovi o udelenie viza sa nepodarilo preukazat’, ze sa na neho vzt'ahuje smernica
na zaklade ziadosti o udelenia viza a pripojené podporné dokumenty podl'a bodu 3.6;

e vnutroStatne organy preukazu, Ze ziadatel' o udelenie viza je skutocnou, aktudlnou a
dostatocne zavaznou hrozbou pre verejny poriadok, verejnii bezpecnost’ alebo verejné
zdravie; alebo

e vnutroStatne organy preukazu, ze doslo k zneuzitiu alebo podvodu.

V poslednych dvoch pripadoch dokazné bremeno, ako aj akékol'vek pripadné ndklady na
stivisiace vySetrovania spocivajil na vnutrostatnych organoch, ked’Ze tie musia byt' schopné
predlozit’ dokazy na podporu svojho tvrdenia, Ze ziadatel'ovi o udelenie viza (ktory predlozil
dostatocné dékazy, ktorymi potvrdzuje, Ze spliia kritérid uvedené v smernici) by nemalo byt
vydané vstupné vizum z dovodov verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného
zdravia, ani z ddvodu zneuzitia alebo podvodu.

Organy musia byt schopné poskytnit’ presvedCivy dokaz a zaroven reSpektovat’ vsetky
zaruky vyplyvajuce zo smernice 2004/38/ES, ktoré sa musia spravne a v plnom rozsahu
transponovat’ do vnutroStatnych pravnych predpisov. Rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o
udelenie viza z dovodov verejného poriadku, verejnej bezpe€nosti alebo verejného zdravia,
alebo z dovodu zneuzitia alebo podvodu musi byt’ v sulade so zdsadou proporcionality a musi
vychadzat’ vylu¢ne z osobného spravania dotknutej osoby, ktoré musi predstavovat’ skutocnu,
aktudlnu a dostato¢ne zdvaznll hrozbu pre jeden zo zékladnych zdujmov spoloc¢nosti. Musi sa
pisomne oznamit, v plnom rozsahu zdovodnit’ (napriklad tym, Ze sa uvedu vsSetky pravne a
vecné aspekty, ktoré sa zohladnuju pri zavere, Ze uzavreté manzelstvo je ucelové manzelstvo
alebo Ze predlozeny rodny list je falosny) a musi sa v lom uvadzat, kde a kedy mozno podat’
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odvolanie, aby dotknutd osoba mohla prijat’ G€inné opatrenia s cielom zabezpecit svoju
obranu.

Okrem toho, vzhl'adom na oznamenie a odovodnenie zamietnutia sa v bode 3.9 casti III
prirucky objasiiuje, ze c¢lanok 30 smernice ustanovuje, Ze rodinnym prislusnikom sa
zamietnutie musi oznamit’® pisomne. Zamietnutie udelenia viza rodinnému prislusnikovi
obéana EU musi byt vzdy v plnej miere zdovodnené a musia sa v fiom uviest’ vietky
konkrétne vecné a pravne dovody, na zéklade ktorych bolo prijaté zamietavé rozhodnutie, aby
dotknutéd osoba mohla prijat’ u¢inné opatrenia s ciel'om zabezpecit’ svoju obranu.

Zaver

Okrem toho, Ze v Case, ked’ bola peticia podana, nebolo o ziadosti o udelenie viza rozhodnuté
s konec¢nou platnostou, prvky, ktoré uviedol predkladatel’ peticie, neumoziuji dospiet’ k
zaveru, ze uvedené pravidla prava EU boli porusené.

NavySe kedze uvedené ustanovenia smernice 2004/38/ES st spravne transponované do
nemeckého prava, je predovSetkym na vnutroStatnych sudoch, aby preskiimali pripadné
zamietnutie udelenia vstupného viza.

Komisia dufa, Ze tato informacia pomoZe objasnit’ pravny ramec.
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