SV

EUROPAPARLAMENTET 2014 - 2019

Utskottet fér framstéliningar

30.1.2015

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning nr 0090/2013, ingiven av Richard de Jong, nederlindsk
medborgare, om avslag pa ansékan om inresevisum

1. Sammanfattning av framstillningen

Framstéllaren har klagomal pa Tysklands ambassad i Ghana. Hans ghananska maka hade dar
ansokt om inresevisum, men ansokan avslogs av ambassadpersonalen. Framstéllaren hdvdar
att han och hans maka hade ldmnat in alla underlag som krivs for att erhélla visum enligt
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier. Ambassaden ville forst utreda
identiteten pa framstéllarens maka, trots att hon hade ett pass som validerats av
Nederldndernas ambassad. Denna utredning skulle kosta 600 euro, vilket skulle betalas av
framstéllaren. Han hédvdar att detta strider mot direktiv 2004/38/EG. Framstéllaren och hans
maka har nu véntat flera ménader pd visumet och soker parlamentets hjdlp med detta.

2.  Tillatlighet

Framstéllningen forklarades tillatlig den 4 november 2013. Kommissionen har uppmanats att
lamna upplysningar (artikel 216.6 1 arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 30 januari 2015

Framstéllningen ingavs i januari 2013 och framstéllaren hdvdar att det vid den tidpunkten inte
hade fattats ndgot beslut angéende visum for hans fru.

Samtidigt som framstéllaren ingav sin framstdllning lamnade han ocksa in ett klagomal till
kommissionen i samma fraga. Klagomalet avslogs av nedan angivna skél, vilka framfordes i
en skrivelse till framstdllaren i september 2013.
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Enligt artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har varje
unionsmedborgare ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begriansningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i
bestimmelserna om genomforande av fordragen.

Begréansningarna och villkoren anges i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig i medlemsstaterna'.

Direktiv 2004/38/EG ér tillimpligt pa unionsmedborgare som reser till eller uppehaller sig i
en annan medlemsstat dn den de sjélva dr medborgare i samt pa de familjemedlemmar som
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren (artikel 3.1 i direktivet). Sddana
familjemedlemmar har ritt att inresa (artikel 5.1 1 direktivet) och uppehélla sig i
medlemsstaten under de villkor som faststills 1 artikel 7.1 d 1 direktivet. Enligt artikel 5.2 1
direktivet kan emellertid medlemsstaterna &ldgga en familjemedlem som inte dr EU-
medborgare skyldighet att ha visering.

Som Europeiska unionens domstol har bekriftat®, har sadana familjemedlemmar inte bara ritt
att resa in 1 medlemsstaten, utan dven att fa inresevisering for detta. Medlemsstaterna ska ge
dessa personer all den hjdlp de behover for att fA nddvéandiga viseringar. Viseringarna ska
utfirdas gratis sd snart som mojligt pd grundval av ett piskyndat forfarande.

Eftersom denna ritt uteslutande hinfor sig till familjebandet kan de nationella myndigheterna
kréva att familjemedlemmarna visar upp foljande handlingar:

e identitetsbevis — till exempel ett giltigt pass — sa att de nationella myndigheterna kan
forvissa sig om vems ansdkan de handldgger,

e Dbevis pa familjeband — till exempel ett giltigt dktenskapsbevis — s att de nationella
myndigheterna kan forvissa sig om att den sdkande &r en unionsmedborgares
familjemedlem, och

e bevis pé att unionsmedborgaren utdvar sin ritt till fri rorlighet 1 virdmedlemsstaten
vid den aktuella tidpunkten eller kommer att utdva denna ratt vid den tidpunkt d& hans
eller hennes familjemedlem anlédnder till virdmedlemsstaten — sd att de
nationella myndigheterna kan forvissa sig om att den sokande kommer att uppehélla
sig 1 virdmedlemsstaten tillsammans med unionsmedborgaren.

Bevisbordan i samband med viseringsansokan ligger alltsa enligt direktivet pa den sokande:
det ar den s6kande som ska bevisa att han eller hon omfattas av direktivet.

Rétten att erhdlla inresevisum ar emellertid inte villkorslos, eftersom EU-lagstiftningen ger
medlemsstaterna mojlighet att forbjuda en unionsmedborgares familjemedlemmar att resa in
pa deras territorium om personerna i frdga innebér en fara for allmén ordning, sidkerhet eller

' Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT L 158,
30.4.2004, s. 77.

* Se bland annat domen av den 31 januari 2006 i mal C-503/03, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Spanien (REG 2006, s. I-1097).
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hélsa 1 den mening som avses 1 kapitel VI i direktiv 2004/38/EG eller vid férekomst av
missbruk eller bedrégeri.

Forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodexen) innehdller de allménna reglerna om villkoren och forfarandena
for utfirdande av viseringar for kortare vistelser. En handbok for handlédggandet av
viseringsansokningar och dndring av utfdrdade viseringar har tagits fram for att tillhandahalla
harmoniserade riktlinjer for genomforandet av forordningen.

Del III i handboken innehéller bland annat ett kapitel om hur viseringsansdkningar fran
s6kande som omfattas av direktivet ska handldggas. Det grundar sig pa principen att direktiv
2004/38/EG utgor en lex specialis (specifik reglering) vad giller viseringskodexen som
betyder att den endast giller 1 de fall dér direktivet inte har ndgra specifika regler. Del III 1
handboken beskriver de viseringsstrukturer som medlemsstaterna méaste garantera for
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till EU-medborgare.

Handboken ér inte réttsligt bindande, utan faststiller vissa riktmérken utifrén vilka
kommissionen undersdker huruvida de strukturer finns som foreskrivs i direktivet.

Punkt 3.8 1 handbokens del III handlar om avslag pa ansdkan om visering och foreskriver att
en familjemedlem kan ges avslag pé sin viseringsansdkan endast pa foljande grunder:

e den visumsokande har inte kunnat visa att han eller hon omfattas av direktivet pa
grundval av visumansdkan och de bifogade handlingarna enligt punkt 3.6,

¢ de nationella myndigheterna kan visa att den visumsokande utgor ett verkligt, aktuellt
och tillrdckligt allvarligt hot mot den allménna ordningen, den allménna sidkerheten
eller folkhalsan, eller

¢ de nationella myndigheterna kan pavisa forekomst av missbruk eller bedrigeri.

I de senare tvd fallen ligger bevisbordan pa de nationella myndigheterna, som ocksé ska béra
de eventuella kostnaderna for de utredningar som krévs, eftersom de méste kunna ldgga fram
bevis som styrker deras pastdenden om att den visumsokande (som ska ha lagt fram
tillrdckliga bevis for att han eller hon uppfyller kriterierna i direktivet) inte bor beviljas nagot
inresevisum med hédnvisning till den allmédnna ordningen, den allménna sékerheten eller
folkhilsan eller pd grund av missbruk eller bedrégeri.

Myndigheterna maste kunna ldgga fram dvertygande bevisning, samtidigt som de ska
respektera alla de garantier som foreskrivs i direktiv 2004/38/EG, som maéste inforlivas
korrekt och fullstdndigt i den nationella lagstiftningen. Beslutet om att avsla visumansdkan
med hidnvisning till allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa eller pa grund av missbruk
eller bedrdgeri méste overensstimma med proportionalitetsprincipen och maste grunda sig
uteslutande pa den berdrda personens eget upptradande, som maste utgora ett verkligt, aktuellt
och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse. Beslutet maste meddelas
skriftligen tillsammans med en fullstindig motivering (exempelvis genom att bifoga en
forteckning over alla rittsliga och innehallsméssiga aspekter som beaktats nir man dragit
slutsatsen att ett dktenskap &r ett skendktenskap) och méste ange var och nir ett dverklagande
kan ldmnas in s att den berdrda personen kan vidta konkreta dtgérder till sitt forsvar.
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Vad giller underrittelse om och motivering till ett avslag klargors det dessutom i punkt 3.9 i
handbokens del III att artikel 30 i direktivet foreskriver att familjemedlemmar maste
underrittas skriftligen om avslaget. Ett avslag pd en viseringsansokan fran en familjemedlem
till en EU-medborgare maste alltid kompletteras med en fullstindig motivering och en
forteckning over alla de specifika fakta och réttsliga grunder som legat till grund for avslaget,
sa att den berdrda personen kan vidta konkreta atgarder till sitt forsvar.

Slutsats

Utover det faktum att det slutgiltiga beslutet om viseringsansokan dnnu inte hade fattats vid
tidpunkten for att framstéllan ldmnades in, visar inte de uppgifter som framstillaren ldmnat att
de bestimmelser 1 unionslagstiftningen som forklaras ovan har vertratts.

Dessutom har ovanndmnda bestimmelser 1 direktiv 2004/38/EG inforlivats korrekt i den tyska
lagstiftningen och ddrmed ar det i forsta hand de nationella domstolarna som ska undersdka
ett eventuellt avslag pé en viseringsansokan.

Kommissionen hoppas att denna information bidrar till att forklara de rittsliga ramarna.
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