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ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ 2014 - 2019

Комисия по петиции

30.1.2015

СЪОБЩЕНИЕ ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ЕП

Относно: Петиция 0942/2013, внесена от Рене Кортас, с ливанско гражданство, 
относно разрешенията за откриване на аптеки, издавани на граждани 
на трети държави в Гърция

1. Резюме на петицията

Вносителката на петицията е ливанска гражданка, омъжена за гръцки гражданин, и 
притежава разрешения за пребиваване и работа. Тя има диплома по фармакология, 
издадена от гръцки университет, и притежава лиценз за упражняване на професията 
фармацевт в Гърция. Молбата ѝ за разрешение за откриване на аптека в района на 
Атика е била отхвърлена, защото е чуждестранен гражданин. Тя изисква информация 
относно правата ѝ на заетост и самостоятелна заетост съгласно разрешенията за 
пребиваване и работа, които притежава.

2. Допустимост

Обявена за допустима на 11 февруари 2014 г. Комисията е приканена да предостави 
сведения (член 216, параграф 6 от правилника).

3. Отговор на Комисията, получен на 30 януари 2015 г.

След анализ на случая от гледна точка на различни правни инструменти на ЕС въз 
основа на информацията, предоставена от вносителката на петицията, не е възможно с 
положителност да се установи връзка между нейния случай и правото на ЕС.

По-конкретно тъй като вносителката живее в държавата членка, чието гражданство 
притежава съпругът й, който не е упражнил права на свободно движение съгласно 
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Директива 2004/38/EО1, тя не попада в обхвата на тази директива и не може да извлича 
никакви права на равно третиране съгласно правилата на тази директива2.  

Освен това, като гражданка на трета държава, вносителката не би попаднала в личния 
обхват на прилагане на Директиви 2005/36/EО3 и 2006/123/EО4, освен ако би могла да 
бъде асимилирана като гражданин на Съюза съгласно други конкретни директиви на 
ЕС.  

От друга страна в нейния случай биха могли да бъдат относими определените в 
Директива 2003/109/EО5 разпоредби относно статута на гражданите на трети държави, 
които са дългосрочно пребиваващи. Тази директива определя условията за 
предоставяне и отменяне на статут на дългосрочно пребиваващ, предоставен от една 
държава членка на граждани на трети държави, които пребивават законно на нейна 
територия, както и свързаните с това права. 

Съгласно член 4 от директивата държавите членки предоставят статут на дългосрочно 
пребиваващ на граждани на трети държави, които са пребивавали законно и без 
прекъсване на територията в рамките на пет години преди подаване на въпросната 
молба. Освен това член 5 определя условията, свързани с получаването на статут на 
дългосрочно пребиваващ, според които държавите членки изискват от гражданина на 
трета държава да представи доказателство, че разполага, за себе си и за членовете на 
семейството на негова издръжка, с устойчиви и редовни доходи и със здравна 
осигуровка. 

Ако вносителката на петицията отговаря на тези условия, тя е допустима до 
кандидатстване за статут на дългосрочно пребиваващ в ЕС. Този статут е постоянен и 
включва набор от права, които са много подобни на упражняваните от гражданите на 
ЕС, включително равно третиране по широк кръг от икономически и социални въпроси.

По-конкретно член 11 от директивата постановява, че „Дългосрочно пребиваващият се 
ползва от равноправно третиране с гражданите на държавата членка по отношение 
на: а) условията за достъп до работа по трудови правоотношения и работа на 
свободна практика, при условие че тези дейности не са дори временно свързани с 
упражняването на публична власт, както и с условията на заетост и работа, 
включително условията на освобождаване от работа и заплащане.“

От предоставената информация Комисията не може да прецени дали положението на 
вносителката на петицията е обхванато от тази директива. Ако случаят е такъв и тя 

                                               
1 Директива на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. относно правото на граждани 

на Съюза и на членове на техните семейства да се движат и да пребивават свободно на територията на 
държавите членки.

2 Както е потвърдено от установената съдебна практика на Съда на Европейския съюз, Директива 
2004/38/EО не предоставя производно право на пребиваване на гражданите на трети държави, които 
са членове на семейството на гражданин на Съюза, в държавата членка по националност на този 
гражданин; вж. най-скорошното решение от 12 март 2014 г. по дело C-457/12, S.G., параграф 34.

3 Директива на Европейския Парламент и на Съвета от 7 септември 2005 г. относно признаването на 
професионалните квалификации.

4 Директива на Европейския парламент и на Съвета от 12 декември 2006 г. относно услугите на 
вътрешния пазар.

5 Директива на Съвета от 25 ноември 2003 година относно статута на дългосрочно пребиваващи 
граждани от трети страни.



CM\1048430BG.doc 3/3 PE546.899v01-00

BG

притежава разрешително за дългосрочно пребиваване, вносителката следва да се ползва 
с равно третиране като гражданите на ЕС по отношение на, наред с другото, дейностите 
на самостоятелно заето лице в съответствие с условията, определени в националното 
законодателство. 

Заключение

Въз основа на информацията, предоставена от вносителката на петицията, Комисията 
не може да установи наличието на връзка със законодателството на ЕС. 


