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Tárgy: René Kortas libanoni állampolgár által benyújtott 0942/2013. sz. petíció a 
görögországi gyógyszertárak alapításához a harmadik országból származó 
állampolgárok számára szükséges engedélyekről

1. A petíció összefoglalása

A petíció benyújtója libanoni állampolgár, akinek férje görög állampolgár, és rendelkezik 
tartózkodási és munkavállalási engedéllyel. Egy görög egyetemen gyógyszerész diplomát 
szerzett, és rendelkezik a gyógyszerészi szakma görögországi folytatásához szükséges 
engedéllyel. Az Attika régióban gyógyszertár létrehozására irányulóan benyújtott 
engedélykérelmét elutasították, mert külföldi. Információt kér a tartózkodási és 
munkavállalási engedélye által biztosított munkavállalási és önfoglalkoztatási jogokról.

2. Elfogadhatóság

Elfogadhatónak nyilvánítva: 2014. február 11. Tájékoztatás kérése a Bizottságtól (az eljárási 
szabályzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtörtént.

3. A Bizottságtól kapott válasz: 2015. január 30.

Miután a petíció benyújtójának ügyét az általa rendelkezésre bocsátott információk alapján, 
különböző uniós jogi eszközök szempontjából elemezték, megállapították, hogy azt nem lehet 
egyértelműen kapcsolatba hozni az uniós jogszabályokkal.
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Különösen, mivel a petíció benyújtója a házastársának – aki nem gyakorolta a 2004/38/EK 
irányelv1 szerinti szabad mozgáshoz való jogát – az állampolgársága szerinti tagállamban él, 
ügye nem tartozik ezen irányelv hatálya alá, és ezért nem jogosult az ezen irányelv szerinti 
semmilyen egyenlő bánásmódra vonatkozó jogra2. 

Továbbá a petíció benyújtója mint harmadik ország polgára nem tartozna a 2005/36/EK3 és a 
2006/123/EK4 irányelvek személyi hatálya alá, hacsak más uniós irányelvek alapján nem 
uniós polgárhoz hasonlóan kezelik.  

Másfelől ügyére a harmadik országok huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező 
állampolgárainak jogállásával kapcsolatos rendelkezések vonatkozhatnak, amelyeket a 
2003/109/EK irányelv5 foglal magában. Ezen irányelv meghatározza a tagállamok által a 
huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező jogállásnak, valamint az ehhez kapcsolódó 
jogoknak a harmadik országok olyan állampolgárai számára történő megadásának és 
visszavonásának feltételeit, akik jogszerűen tartózkodnak egy tagállam területén. 

Az irányelv 4. cikke értelmében a tagállamok a harmadik országok olyan állampolgárainak 
adják meg a huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező jogállást, akik közvetlenül a 
jogállásra irányuló kérelem benyújtását megelőzően öt éven át jogszerűen és folyamatosan a 
tagállam területén tartózkodtak. Az 5. cikk meghatározza továbbá a huzamos tartózkodási 
engedéllyel rendelkező jogállás megszerzésének feltételeit, melyek szerint a tagállamok 
megkövetelik a harmadik országok állampolgáraitól annak bizonyítását, hogy maguk és 
eltartott családtagjaik számára rendelkeznek stabil és rendszeres jövedelemforrásokkal és 
egészségbiztosítással. 

Amennyiben a petíció benyújtója teljesíti e feltételeket, úgy jogosult lesz arra, hogy 
kérelmezze a huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező uniós jogállást. E jogállás állandó 
és az állampolgárok számára biztosított jogokhoz nagyon hasonló jogokat foglal magában, 
többek között az egyenlő bánásmódhoz való jogot a gazdasági és társadalmi ügyek széles 
területén.

Különösen az irányelv 11.cikke előírja, hogy „a huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező 
személyek az állampolgárokkal egyenlő elbánást élveznek az alábbiak tekintetében: a 
munkavállalásra és önálló vállalkozói tevékenységre való jogosultság, feltéve hogy e 
tevékenységek nem járnak még alkalmi részvétellel sem hatósági feladatok gyakorlásában, 
valamint az alkalmazási feltételek és a munkavégzés feltételei, beleértve az elbocsátás és a 
javadalmazás feltételeit is”.

A rendelkezésre álló információk alapján a Bizottság nem tudja megítélni, hogy a petíció 
benyújtójának helyzete ezen irányelv hatálya alá tartozik-e. Amennyiben igen, és a petíció 

                                               
1  Az Európai Parlament és a Tanács 2004. április 29-i 2004/38/EK irányelve az Unió polgárainak és 
családtagjaiknak a tagállamok területén történő szabad mozgáshoz és tartózkodáshoz való jogáról.
2 Ahogy azt az Európai Unió Bíróságának állandó ítélkezési gyakorlata megerősítette, a 2004/38/EK irányelv 
nem ruházza fel származékos tartózkodási joggal azokat a harmadik országból származó állampolgárokat, akik 
az állampolgárságuk szerinti tagállamban élő uniós polgárok családtagjai; lásd legutóbb a C-457/12 sz., S. G.-
ügyben 2014. március 12-én hozott ítélet 34. pontját.
3 Az Európai Parlament és a Tanács 2005. szeptember 7-i irányelve a szakmai képesítések elismeréséről.
4  Az Európai Parlament és a Tanács 2006. december 12-i irányelve a belső piaci szolgáltatásokról.
5 A Tanács 2003. november 25-i irányelve a harmadik országok huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező 
állampolgárainak jogállásáról.
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benyújtója rendelkezik a huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező személy uniós 
tartózkodási engedélyével, úgy az állampolgárokkal egyenlő elbánást kell élveznie, többek 
között a nemzeti jogszabályokban meghatározott feltételeknek megfelelő önfoglalkoztatási 
tevékenységek tekintetében. 

Következtetés

A petíció benyújtója által közölt információk alapján az Európai Bizottság nem talált az uniós 
jogszabályok megsértésére utaló jelet. 


