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Teema: Petitsioon nr 2036/2013, mille on esitanud Saksamaa kodanik C. J. turba 
kaevandamise lõpetamise kohta

1. Petitsiooni kokkuvõte

Petitsiooni esitaja on arvamusel, et turba kaevandamine peaks olema keelatud, muu hulgas 
seetõttu, et see vähendab eri taime- ja loomaliikide elukeskkonda ning kahjustab seega 
bioloogilist mitmekesisust. Petitsiooni esitaja peab turba kaevandamist tõsiseks 
keskkonnaprobleemiks, sest sellega paisatakse õhku suur hulk süsihappegaasi. Petitsiooni 
esitaja palub Euroopa Parlamendil kehtestada eeskirjad kõnealuse tegevuse lõpetamiseks.

2. Vastuvõetavus

Tunnistatud vastuvõetavaks 7. augustil 2014. Euroopa Komisjonil paluti anda teavet 
(kodukorra artikli 216 lõige 6).

3. Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 30. jaanuaril 2015

Komisjon ja paljud eri rahvusvahelised foorumid on tunnistanud, et suure hulga 
kasvuhoonegaaside eraldumise oht turbamaardlatest nende kuivendamisel ja turba 
kaevandamisel on väga suur. 

Valitsustevahelise kliimamuutuste rühma (IPCC) suunistes1 märgitakse, et selle tegevusega 
seotud heitkogused on väga suured. ÜRO Toidu- ja Põllumajandusorganisatsioon 

                                               
1http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf_files/Chp3/App_3a3_Wetlands.pdf ja
http://www.ipcc.ch/meetings/session37/Doc_8b_Rev_2_Accepted_Report_Wetlands.pdf
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(FAO)1märgib, et Maa pinnast on turbamaardlate ja turvasmullaga kaetud vaid 3 %, kuid see 
sisaldab 30 % maailma mulla süsinikuvarudest (Parish et al., 2008). Kuivendatud 
turbamaardlad, mis moodustavad Maa pinnast 0,3 %, paiskavad õhku umbes 6 % maailma 
CO2-heitest (Joosten, 2009a).

IPPC suunistes esitatakse ka arvestusraamistik ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 21. mai 
2013. aasta otsuses nr 529/2013/EL maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusega 
seotud tegevustest tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja sidumise arvestuseeskirjade ning 
nimetatud tegevustest tulenevate meetmetega seotud teabe kohta2 sätestatakse turbaaladega 
seotud süsinikdioksiidi heite arvestamise alused.

Põllumajanduslike turbaalade (rohumaa ja põllumaa) kohta on ühises põllumajanduspoliitikas 
ja selle nõuetele vastavuse tingimustes sätestatud head põllumajandus- ja keskkonnatavad, 
mida tuleb kõigi pinnasetüüpide (sh turbaalade) jätkusuutliku majandamise tagamiseks 
järgida. 

Sellegipoolest kehtestavad just liikmesriigid ise üksikasjalikud meetmed maa hea 
põllumajandus- ja keskkonnaseisundi hoidmiseks, mis on sätestatud Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määruse (EL) nr 1306/2013 (ühise põllumajanduspoliitika 
rahastamise, haldamise ja seire kohta)3 artiklis 94.

Rahalist toetust turbaalade kaitsmiseks ja uuesti niisutamiseks eraldatakse Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide (2014–2020) ning keskkonna ja kliimameetmete programmi (LIFE) 
(2014–2020) kaudu. Liikmesriigid, kes praegu valmistuvad Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfondide programmideks, peavad ise otsustama, kas nad töötavad välja ja 
rakendavad ELi toetatavad turbaalade kaitsemeetmed. Nende programmide ühine järelevalve-
ja hindamisraamistik ei hõlma siiski konkreetset näitajat, mis võimaldaks süstemaatiliselt 
koguda teavet turbaalade kaitse või taastamise kohta nendes rakenduskavades, sest sellised 
meetmed sisalduvad laiemates temaatilistes kategooriates. 

Turbaalasid, mis kuuluvad elupaikade direktiivi4 kohaselt Natura 2000 võrgustikku, tuleb 
hoida, või vajaduse korral tuleb taastada nende soodne kaitseseisund. Iga kava või projekti, 
mis ei ole otseselt seotud Natura 2000 ala kaitsekorraldusega või ei ole selleks otseselt vajalik, 
kuid mis tõenäoliselt avaldab alale olulist mõju, näiteks turba tööstuslik kaevandamine, tuleb 
asjakohaselt hinnata seoses tagajärgedega, mida see projekt turbaaladega seotud kaitse-
eesmärkidele avaldab5.

Järeldus

Kuigi turbamaardlad võivad olla suur heiteallikas, kui neid nõuetekohaselt ei kaitsta ega 
majandata, moodustavad nad ELi maismaast üksnes väga väikese osa. EL tunnistab selle riski 
olemasolu mitmetes õigusaktides, mille rakendamine toimub riiklike õigusaktide/otsuste 
kaudu.

                                               
1 http://www.fao.org/docrep/015/an762e/an762e.pdf
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0529&from=EN
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1306&from=en
4 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natürlichen Lebensräume sowie der 

wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABl. L 206 vom 22. Juli 1992, S. 7).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0043:20070101:DE:PDF

5 Elupaigatüübid 7110–7320 vastavalt elupaikade direktiivi I lisale.


