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TEATIS LIIKMETELE

Teema:  Petitsioon nr 2099/2013, mille on esitanud Taani kodanik Ilona Vinkler
osalise pensioni kohta Taanis

1. Petitsiooni kokkuvote

Petitsiooni esitaja kolis 1991. aastal Taani, kus ta té6tas 2005. aastani, mil ta reumaatilise
haiguse tagajdrjel tekkinud puude tSttu oli sunnitud pensionile jddma. Sel ajal oli ta vaid
35aastane. Alles pensioni méddramise hetkel sai ta teada, et kuna ta oli elanud vanuses 15-22
Poolas, ei olevat tal digust saada tdispensioni, vaid ainult miinimumpensioni. Petitsioonis
osutatakse nii miirusele (EMU) nr 1408/1971 ja selle muutmisaktile (méérus (EU) nr
592/2008) kui ka miirusele (EU) nr 883/2004.

2. Vastuvoetavus

Tunnistatud vastuvoetavaks 8. augustil 2014. Euroopa Komisjonil paluti anda teavet
(kodukorra artikli 216 15ige 6).

3.  Euroopa Komisjoni vastus, mis saadi 30. jaanuaril 2015

Euroopa Komisjoni tdhelepanekud

Euroopa Liidu padevused on sotsiaalkindlustuse valdkonnas piiratud. Nagu on arvukatel
kordadel' kinnitanud ka Euroopa Kohus, on aluslepingutes nihtud ette liikmesriikide

! Vit niiteks otsust kohtuasjas 41/84: Pinna vs. Caisse d'allocations familiales de la Savoie (EKL 1986, lk 16,
punkt 20); kohtuasjas C-340/94: de Jaeck vs. Staatssecretaris van Financién (EKL 1997, lk 1-495, punkt 18);
kohtuasjas C-221/95: Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants vs. Hervein
(EKL 1997, 1k I-635, punkt 16).
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oigusaktide koordineerimine, kuid mitte {ihtlustamine. Ilma iihtlustamiseta ei piirata ELi
oigusega liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide korraldamise alast vabadust. Just iga
litkmesriigi  siseriiklikes digusaktides tuleb tdpsustada tingimused, mille alusel
sotsiaalkindlustushiivitisi antakse, nagu ka niisuguste hiivitiste suurus ja periood, mille eest
neid antakse, eeldusel et niisugused sdtted on kooskdlas vdordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pohimdtetega. Seetdttu esineb sisulisi ja menetluslikke erinevusi
iiksikute liikmesriikide —sotsiaalkindlustussiisteemide vahel ning jarelikult ka eri
litkmesriikides tootavate isikute digustes, mida aluslepingud ei mdjuta.

Pensioni- ja invaliidsushiivitiste valdkonnas ndutakse liikmesriikide digusaktides tavapéraselt
enne hiivitise saamise Oiguse omandamist teatava minimaalse kindlustus- vdi
tootamisperioodi, fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise perioodi voi elamisperioodi
tditumist. Seetdttu seisneb peamine pohimdte selles, et kui kodanik on todtanud rohkem kui
ithes liikmesriigis, vastavad ajaperioodid liidetakse.! See tihendab, et liikmesriik peab
hiivitise saamise diguse omandamiseks vOtma arvesse muus litkmesriigis tditunud kindlustus-
vOoi  tootamisperioodid, fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise perioodid voi
elamisperioodid vajalikul méédral (st kui tema oma territooriumil téditunud perioodide
kogupikkus on liihem kui periood, mis on vajalik hiivitise saamiseks ndutava perioodi
taitumiseks).

Perioodide liitmise pohimdte ei tdhenda aga seda, et iihes litkmesriigis tditunud perioodid
tuleb muus litkmesriigis votta arvesse taotlejale antava hiivitise suuruse arvestamisel (mis
tahendaks liikmesriigile seatud kohustust maksta hiivitise summa, mis on seotud
perioodidega, mil hiivitise saaja suhtes on kohaldatud muu liikmesriigi
sotsiaalkindlustusalaseid digusakte). Vastupidi, eeldatakse, et isik, kelle suhtes on kohaldatud
rohkem kui iihe liikmesriigi sotsiaalkindlustusalaseid digusakte, v3ib saada igas asjaomases
litkmesriigis eraldi hiivitist. Niisuguse hiivitise arvestamise aluseks vdetakse periood, mille
jooksul isiku suhtes on kohaldatud iga asjaomase territooriumi sotsiaalkindlustusalaseid
oigusakte, mis tdhendab, et iga litkmesriik annab kooskdlas oma siseriiklike digusaktidega
taotlejale proportsionaalse summa.

Euroopa Komisjoni kdsutuses oleva teabe pdhjal arvestatakse Taani diguse kohaselt pensioni
Oigust selle alusel, mitu aastat on asjaomase isiku alaline elukoht olnud Taanis vanuses 15
aastat kuni pensioniea saavutamiseni voi invaliidistumiseni (soltumata sellest, kas isik on voi
el ole sel perioodil to6tanud voi maksnud makse). Taani invaliidsushiivitisi késitlevates
Oigusaktides on sidtestatud, et isikutel, kes on elanud Taanis védhemalt neli viiendikku
perioodist, mis algab vanusega 15 aastat ja 10peb invaliidsuse algusega, on digus
tdiesummalisele invaliidsuspensionile, mis on kindlaks méiératud Taani digusaktidega. Isikud,
kes on elanud Taanis lithema perioodi jooksul, saavad teatava osa tdissummast. See osa
vastab asjaomase isiku tegelikule Taanis elatud perioodile alates vanusest 15 aastat kuni
invaliidsuse alguseni, jagatuna nelja viiendikuga niisuguse perioodi kogupikkusest, mis algab
vanusega 15 aastat ja 10peb invaliidsuse algusega. Petitsiooni esitaja puhul tdhendab see seda,
et ta saab 32/40 tdisinvaliidsuspensionist, mis kajastab asjaolu, et ta elas Poolas seitse aastat
perioodil, mis jddb vanusevahemikku 15-35 aastat (vanus, mil tal tekkis oigus

! Tuleb mérkida, et invaliidsushiivitistele kehtivad erinevad eeskirjad nn A-tiiiipi digusaktide pohjal, mis on
oOigusaktid, mille alusel invaliidsushiivitiste suurus ei sdltu kindlustus- v&i elamisperioodide pikkusest ja mis on
sonaselgelt mainitud mairuse (EU) nr 883/2004 VI lisas, vt méidruse artikli 44 1diget 1. Et médruse (EU)

nr 883/2004 VI lisa ei sisalda iihtki kirjet Taani kohta, ei ole see antud juhul asjakohane.
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invaliidsuspensionile). See on kooskdlas ELi sotsiaalkindlustuse koordineerimise peamiste
pohimotetega invaliidsushiivitiste valdkonnas, mida on kirjeldatud eespool, sealhulgas
perioodide liitmise pdhimdttega hiivitisdiguse alusena.

Tdiendava teabeta on raske kommenteerida pdhjusi, miks ei ole taotleja saanud
proportsionaalset invaliiduspensioni Poolast. Euroopa Komisjoni kédsutuses oleva teabe
kohaselt makstakse Poola digusaktide alusel invaliidsuspensioni (renta z tytutu niezdolnosci
do pracy) isikule, keda peetakse tema tervisliku seisundi tottu osaliselt voi téielikult
voimetuks pidama tasustatavat tookohta. Lisaks peab niisugune isik olema vodimeline
toendama, et tema puhul on tditunud vajalik kindlustuskatte periood, vottes arvesse
sissemakseperioode ja mittesissemakselisi perioode (viis aastat isiku puhul, kelle invaliidsus
tekkis hiljem kui 30 aasta vanuselt) ning todvOoimetust, mis tekkis digusaktides konkreetselt
kindlaks méératud perioodidel, nt kindlustus- ja tooperioodil ning toStushiivitiste saamise ja
sotsiaalkindlustushiivitiste (haigus voi hooldus) saamise perioodil vdi hiljemalt 18 kuud pérast
niisuguste perioodide 1dppu.  Eespool esitatu kohaselt peab péddev liikmesriik liitmise
pohimotet jérgides votma hiivitise saamise diguse omandamiseks arvesse muus litkmesriigis
tditunud kindlustus- voi tootamisperioodid, fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise
perioodid voi elamisperioodid niisugusel méiral, mis on vajalik hiivitise saamiseks ndutava
perioodi tditumiseks. Faktide assimileerimise pohimdtte kohaselt eeldatakse ka seda, et padev
riik, kelle digusaktide alusel vdib teatavate faktide voi siindmuste esinemisel olla diguslikke
tagajirgi, peab vOtma arvesse mis tahes liikmesriigis aset leidvaid sarnaseid fakte voi
stindmusi nii, nagu need oleksid aset leidnud tema enda territooriumil. Seetdttu voib
petitsiooni esitaja pohimotteliselt kvalifitseeruda Poola invaliidsuspensioni saamiseks, mis
arvestatakse proportsionaalselt, vottes aluseks tema kvalifikatsiooniperioodi Poolas. Siiski on
voimalik, et tegelikkuses puudub petitsiooni esitajal mis tahes kvalifitseeruvad sissemakse-
vOi mittesissemakselised kindlustusperioodid Poolas ning et seetdttu puudub tal digus
hiivitisele. Petitsiooni esitajal vOib olla kasu sellest, kui ta kiisib Poola ametivoimudelt
tdiendavat konkreetset teavet pohjuste kohta, miks tehti tema kohta hinnang, mille kohaselt ei
ole tal digust saada invaliidsuspensioni.

Petitsiooni esitajal voib olla ka digus toetusele, mis kuulub maksmisele Taani aktiivse
sotsiaalpoliitika seaduse (lov om aktiv socialpolitik) paragrahvi 27a alusel, kui tema pension
jaib allapoole nn stardiabi (starthjaelp) voi nn rahalist abi (kontanthjaelp). Kdnealuse toetuse
saamiseks peab taotleja olema elanud Taanis viimasest kaheksast aastast seitse aastat ja
taotlejal peab olema olnud korrapdrane t66 Taanis perioodi jooksul, mis on kokku samavéérne
kahe aasta ja kuue kuu pikkuse tdistoOajaga tOGtamisega viimase kaheksa aasta jooksul.
Petitsiooni esitaja edastatud teabe pdhjal ei ole aga vdimalik jireldada, kas tema puhul on
tdidetud niisuguse lisatoetuse saamise tingimused.

Petitsiooni esitaja kaebab ka asjaolu iile, et kui tema invaliidsuspension konverteeritakse
16puks vanaduspensioniks, voetakse selle aluseks endiselt sama proportsioon, mida Taani
ametivoimud kasutasid tema invaliidsuspensioni arvestamiseks. Tema arvates on niisugune
arvestusmeetod ebadiglane, sest kuupdeval, mil ta jouab seadusjirgsesse pensioniikka, on ta
Taanis elanud 45 aastat, mis iiletab tdispensioni saamiseks vajalikku 40 aastat. Ta kiisib, miks
el vOeta tema vanaduspensioni arvestamisel arvesse tdiendavaid aastaid, mil ta elab Taanis
invaliidsuspensioni saades. Eespool esitatu kohaselt ei piirata ilma iihtlustamiseta ELi
Oigusega litkmesriikide vabadust méadrata tdpselt kindlaks tingimused, mille alusel
sotsiaalkindlustushiivitisi antakse, nagu ka niisuguste hiivitiste suurus ja periood, mille eest
neid antakse, eeldusel et need on kooskdlas vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise
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pohimotetega. Seetdttu on Taani invaliidsuspensioni vanaduspensioniks konverteerimist
kisitlevad oigusaktid kooskdlas ELi digusega.

Petitsiooni esitaja ei tdpsusta pdhjendusi, miks ta peab Taanis kehtestatud korda direktiivi
79/7/EMU (meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte jirkjdrgulise rakendamise kohta
sotsiaalkindlustuse valdkonnas) rikkumiseks, ning seetdttu ei ole vdimalik vastata tema
sellekohastele murekiisimustele.

Jareldus

Vottes arvesse Euroopa diguses kehtestatud vanaduspensionide ja invaliidsuspensionide
valdkonnas toimuva koordineerimise pohimdtteid, ei ole vdimalik toetada petitsiooni esitaja
kaebust, et ta peaks saama tiisinvaliidsuspensioni. Uhtlasi ei suuda Euroopa Komisjon
esitatud teabe alusel tuvastada mingit direktiivi 79/7/EMU rikkumist seoses meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimotte jérkjargulise rakendamisega sotsiaalkindlustuse valdkonnas.
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