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1. A peticio osszefoglalasa

A peticié benyujtoja 1991-ben Danidba koltdzott, és ott dolgozott 2005-ig, amikor egy reumas
betegség miatt mozgaskorlatozottd valt, és kénytelen volt nyugdijba vonulni. Akkoriban
minddssze 35 éves volt. Csak amikor mar nyugdijat kapott, akkor tudta meg, hogy mivel 15
éves koratol 22 éves kordig Lengyelorszagban €lt, nem jogosult a teljes dsszegre, hanem csak
minimumnyugdijra. A peticido hivatkozik az 1408/1971/EGK rendeletre és az azt modositd
jogszabalyra (592/2008/EK rendelet), valamint a 883/2004/EK rendeletre.

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2014. augusztus 8. Téjékoztatas kérése a Bizottsagtol (az eljarasi
szabalyzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2015. januar 30.

A Bizottsag észrevételei

Az Europai Unid hataskore a szocidlis biztonsag terén korlatozott. Miként azt az Eurdpai
Birosag is szamos alkalommal megerésitette', a Szerzédések a tagallami jogszabalyok

' Lasd példaul az Emberi Jogok Eur6pai Birosaga altal a 41/84 sz. Pinna kontra Caisse
d'allocations familiales de la Savoie ligyben 1986-ban hozott itélet 16. cikkének 20. pontjat; az
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Osszehangolasardl és nem a harmonizécidjarol rendelkeznek. Harmonizacié hidnyaban az
unids jog nem korlatozza a tagallamok szabadsagat sajat tarsadalombiztositasi rendszeriik
szervezése tekintetében. Az egyes tagallamok nemzeti jogalkotdsanak hataskorébe tartozik
annak megallapitdsa, hogy melyek a feltételei a tarsadalombiztositdsi kedvezmények
megadasanak, valamint hogy e kedvezményeket mekkora dsszegben és milyen idészakban
nyjtjdk — amennyiben e rendelkezések Osszhangban allnak az egyenld banasmod és a
hatranyos megkiilonboztetéstdl valdo mentesség elvével. Ebbdl fakadoan az egyes tagallamok
tarsadalombiztositasi rendszerei kozott a Szerzddések altal nem érintett, 1ényeges tartalmi és
eljarasi kiilonbségek allnak fenn, kovetkezésképpen azon személyek jogai tekintetében is,
akik kiilonboz6 tagallamokban véllalnak munkat.

Az Oregségi nyugdijak és a rokkantsagi ellatasok terén a tagallamokban szokasos eldiras,
hogy az ellatasi jogosultsdg megszerzése eldtt egy bizonyos minimdalis — biztositasi,
foglalkoztatasi, Onfoglalkoztatdsi vagy tartdozkodasi — iddnek kell eltelnie. Ezért
kulcsfontossagl elv, hogy amennyiben a polgar tobb tagallamban dolgozott, Gigy az egyes
idészakokat tomegesitsék.! [Ez azt jelenti, hogy a tagallamnak az ellatsi jogosultsag
fennallasdnak megallapitasakor a sziikséges mértékben figyelembe kell vennie azokat a
biztositasi, foglalkoztatasi, onfoglalkoztatasi vagy tartézkodasi idészakokat, amelyek egy
masik tagallamban keletkeztek (amennyiben a sajat teriiletén keletkezett id6szakok Osszege
rovidebb, mint a jogosultsag megallapitasahoz sziikséges eldirt iddszak).

Ugyanakkor azonban, az iddszakok tomegesitésének elve nem jelent egyet azzal, hogy a
valamely tagéallamban keletkezett iddszakokat egy masik tagallamban az igényld javara
megallapitandé 0Osszeg kiszdmitasakor is figyelembe kellene venni (azaz hogy egy
tagallamnak ki kellene fizetnie a jogosultsdg Osszegét olyan iddszakokra vonatkozodan is,
amelyeket a kedvezményezett egy masik tagallamban, egy masik tarsadalombiztositasi
szabalyozéasi rendszer jogalanyaként toltott el). A feltevés ehelyett az, hogy valamely
személy, aki egynél tobb tagallam tarsadalombiztositasi szabalyozasi rendszerének jogalanya
volt, kiilonbozd juttatdsokat kaphat az érintett tagallamok mindegyikétdl. Ezt a juttatast azon
iddszak alapjan szamitjak ki, amelyet az érintett személy az egyes adott teriileteken hatalyos
tarsadalombiztositasi rendszer jogalanyaként toltott el, ami ugy értendd, hogy minden
tagallam a sajat nemzeti jogszabdalyaival dsszhangban egy-egy megfeleld részaranyl 6sszeget
folyosit az igényjogosult szdmara.

A Bizottsag rendelkezésére 4llo informacidk szerint a dan jogban a nyugdijjogosultsag
kiszamitdsa az érintett személy 15 éves kora és a nyugdijba vonuldsa vagy rokkantta
valasanak kezdete kozott allando lakhelyen Déniaban toltott évek szdma alapjan torténik
(fiiggetleniil attol, hogy az érintett személy alkalmazasban allt-e, illetve hogy fizetett-e adot
ebben az iddszakban). A rokkantsdgi juttatisra vonatkoz6 dan jogszabalyok ugy

Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal a C-340/94 sz. de Jaeck kontra Staatssecretaris van Financién
tigyben 1996-ban hozott itélet 18. pontjat; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga éltal az 1-635 sz.
Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants kontra Hervein de Jaeck
tigyben 1997-ben hozott itélet 16. pontjat.

! Megjegyzendd, hogy a rokkantsagi ellatasokra az un. ,,A” tipusi jogszabalyok alapjan kiilonboz6 szabalyok
vonatkoznak, amelyek értelmében a rokkantsagi ellatas 0sszege fiiggetlen a biztositasi iddszaktol vagy a
lakohelytdl; e jogszabalyokat kifejezetten emliti a 883/2004/EK rendelet VI. melléklete (lasd a rendelet 44.
cikkének (1) bekezdését). Mivel a 883/2004/EK rendelet VI. melléklete semmilyen bejegyzést nem tartalmaz
Daniara nézve, ezért ebben az esetben nem alkalmazando.
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rendelkeznek, hogy a tizenot éves koruk és rokkanttd valasuk kezdete kozott eltelt iddszak
legalabb négyotod részét allando lakhelyen Déniaban toltott személyek a dan jogszabalyok
altal meghatarozott rokkantsagi nyugdij teljes 0sszegére jogosultak. Azok a személyek, akik
ennél rovidebb iddszakban rendelkeztek Dénidban 4llandod lakhellyel, a teljes Osszeg
részaranyos hanyadat kapjak. E részarany kiszamitasa 0gy torténik, hogy az érintett személy
15 éves kora és rokkantsdganak kezdete kozott Danidban allando lakhelyen ténylegesen
eltoltott idoszakot elosztjak az érintett személy 15 éves kora és rokkantsaganak kezdete kozott
teljes rokkantsagi nyugdij 32/40-ed részét kapja meg, ami amiatt van igy, mertl5 és 35 éves
kora (rokkantsdgi nyugdijra jogosultsaganak kezdete) kozott hét évet Lengyelorszagban
toltott. Ez Osszhangban all az unids szocidlis biztonsagi rendszerek koordinécidja terén a
rokkantsagi ellatasokkal kapcsolatban fent ismertetett elvekkel, kozottik a jogosultsagi
id8szakok Osszesitésének elvével.

Tovébbi informaciok hidnyaban nehéz magyardzatot adni arra, hogy az igényjogosult miért
utasitotta vissza a Lengyelorszagbol folyositandd részaranyos rokkantsdgi nyugdijat. A
Bizottsag rendelkezésére allo informacidk szerint a lengyel jogszabalyok igy rendelkeznek,
hogy a rokkantsadgi nyugdij (renta z tytutu niezdolnosci do pracy) olyan személynek
folyositando, aki egészségi allapota miatt részben vagy teljesen képtelen barmely keres6képes
allas betoltésére. Egy ilyen személynek tovabba bizonyitékot kell tudniuk szolgaltatni arra,
hogy betoltotték a fedezethez eldirt sziikséges biztositasi iddszakot, tekintetbe véve egyrészt a
hozzéajarulasi és a hozzajarulason nélkiili iddszakokat (6t év az olyan személy esetében,
akinek rokkantsdga 30. ¢életévének betoltését kovetden keletkezett), madsrészt a
munkaképtelenséget a jogszabalyokban pontosan meghatarozott iddszakok folyaman, azaz
tarsadalombiztositasi, alkalmazéasi, munkanélkiiliségi ellatasi, tarsadalombiztositdsi ellatasi
(betegségi vagy gondozasi) id0szakban, illetve nem késébb, mint 18 honappal ezen iddszakok
végét kovetden. Mint azt fentebb is emlitettiik, a tomegesités elve szerint az illetékes
tagallamnak az ellatasi jogosultsag fennallasanak megallapitdsakor a jogosultsaghoz eldirt
iddszak teljesiiléséhez sziikséges mértékben figyelembe kell vennie azokat a biztositési,
foglalkoztatasi, Onfoglalkoztatasi vagy tartozkodasi iddszakokat, amelyek egy masik
tagallamban keletkeztek. A tényekkel kapcsolatos egyenld banasmod elve szerint elvaréds az
is, hogy az illetékes tagallamnak, amelynek jogszabalyai bizonyos tényekhez vagy
torténésekhez joghatasokat kapcsolnak, ugyantgy figyelembe kell vennie azokat a hasonld
tényeket vagy torténéseket, amelyek barmely maés tagallamban keletkeztek, mintha azok a
sajat teriiletén keletkeztek volna. Elvileg tehat a peticié benyujtdja jogosultnak nyilvanithato a
lengyel rokkantsagi nyugdijra, amelyet a jogosultsagra okot add lengyelorszagi tartozkodasa
ideje alapjan kell részardnyosan kiszdmolni. Lehetséges azonban, hogy a gyakorlatban a
peticid benyujtéja a jogosultsdgra okot addo semmilyen hozzajaruldsi vagy hozzéjarulason
kiviili biztositasi idészakkal sem rendelkezik Lengyelorszagban, ¢€s ezért jogosultsaga sincsen.
A peticid benytjtdja tovabbi részletes tajékoztatast kaphat a lengyel hatosagoktol azzal
kapcsolatban, miért értékelték ugy, hogy nem tarthat igényt rokkantsagi nyugdijra.

A peticid benyujtdja esetleg jogosult lehet az aktiv szocidlpolitikarol sz616 dan toérvény (lov
om aktiv socialpolitik) 270. paragrafusdval 0sszhangban folyositand6 kiegészitd juttatdsra,
amennyiben nyugdija a "kezdeti segély" (starthjaelp), vagy a "készpénzbeni tdmogatés"
(kontanthjaelp) szintje alatt van. E kiegészitd juttatdsra vald jogosultsag ahhoz a feltételhez
kotott, hogy a kérelmezd a legutobbi nyolc évbdl Osszesen hét éven at allando lakhellyel
rendelkezett Dénidban, valamint rendszeres foglalkoztatdsban 4allt Danidban egy olyan
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iddszak folyaman, amelynek Osszessége a legutobbi nyolc év folyaman két és fél év teljes
idoben torténd foglalkoztatasnak felel meg. A peticid 4ltal rendelkezésre bocsatott
informécidk alapjan nem allapithaté meg, hogy teljesiti-e a kiegészitd juttatas folyositdsdhoz
eldirt feltételeket.

A petici6 benyujtoja azt is felpanaszolja, hogy rokkantsagi nyugdijat végiil dregségi nyugdijja
alakitottak at, aminek kiszamitasat a dan hatdsdgok ugyanazon részardnyos alapon végezték
el, mint rokkantsagi nyugdijanak kiszamitdsakor. A peticid benyujtdja ugy véli, hogy a
szamitdsi modszer igazsagtalan, mert azon a napon, amikor dregségi nyugdijkorhatarat eléri,
mar 45 Danidban toltott év lesz mogotte, ami meghaladja a teljes nyugdij folydsitasdhoz
szlikséges 40 évet. Felteszi a kérdést, miért nem veszik figyelembe Danidban t6ltott tovabbi
éveit, mikdzben rokkantsagi nyugdijat pedig nem veszik figyelembe Oregségi nyugdijanak
kiszamitasakor. Miként azt a fentiekben emlitettiik, harmonizécié hidnydban az unios jog
nem korlatozza a tagallamok szabadsdgat a tarsadalombiztositdsi kedvezmények
megadasdhoz sziikséges feltételek részletes eldirdsa tekintetében, sem abban, hogy e
kedvezményeket mekkora Osszegben és milyen iddszakban nyujtjak, amennyiben e
rendelkezések 0sszhangban allnak az egyenld bandsmdd és a hatranyos megkiilonboztetéstdl
valdo mentesség elvével. A rokkantsagi nyugdij oregségi nyugdijja konvertalasara vonatkozo
déan jogszabalyok tehat 6sszeegyeztethetdk az unids joggal.

A peticid benyujtdja nem fejti ki azokat az okokat, amelyek alapjan ugy tekinti, hogy a
Danidban foganatositott intézkedések megsértik a férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod
elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol szolo 79/7/EGK
iranyelvet, ezért e tekintetben felvetett aggodalmaira valaszolni nem lehetséges.

Osszegzés

Tekintettel az Sregségi és rokkantsagi nyugdijak terén az eurdpai jogszabalyok altal rogzitett
koordinacids elvekre, a peticid benyujtdjanak az a panasza, hogy teljes rokkantsagi nyugdijat
kellene kapnia, nem 4llja meg a helyét. Ezen kiviil, a rendelkezésére bocsatott informaciok
alapjan a Bizottsag nem allapithatja meg, hogy barmely médon megsértették volna a férfiak
¢s ndk kozotti egyenld banasmadd elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos
megvaldsitasarol sz616 79/7/EGK iranyelvet.
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