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EIROPAS PARLAMENTS 2014 - 2019

Lagumrakstu komiteja

30.1.2015

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Luagumraksts Nr. 2099/2013, ko iesniedza Danijas valstspiederiga Ilona
Vinkler, par daléju pensiju Danija

1. Lugumraksta kopsavilkums

Lugumraksta iesniedzgja 1991. gada parcélas uz dzivi Danija, kur lidz 2005. gadam stradaja,
kad reimatisma dé] kluva darba nespgjiga un bija spiesta iet pensija. Saja laika vinai bija tikai
35 gadi. Tikai péc tam, kad pensija vinai bija pieskirta, vina uzzinaja, ka tapec, ka no 15 lidz
22 gadu vecumam vina dzivojusi Polija, vinai nav tiesibu sapemt pilnu pensiju, bet tikai

minimalo pensiju. Lugumraksts attiecas uz Regulu (EEK) Nr. 1408/71 un to grozoSo tiesibu
aktu (Regulu (EK) Nr. 592/2008), ka arT uz Regulu (EK) Nr. 883/2004.

2. Piepemamiba

Atzits par pienemamu 2014. gada 8. augusta. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 216. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2015. gada 30. janvari

Komisijas komentari

Eiropas Savienibas kompetence sociala nodro§indjuma joma ir ierobezota. Ka jau vairakkart'
apstiprinajusi Eiropas Kopienu Tiesa, Ligumos paredz€ta nevis dalibvalstu tiesibu aktu

! Skatit, pieméram, spriedumu lieta 41/84 Pinna/Caisse d'allocations familiales de la Savoie, Recueil, 16. Ipp.,
20. punkts; spriedumu lietd C-340/94 de Jaeck/Staatssecretaris van Financién, Recueil, 1-495. Ipp., 18. punkts;
spriedumu lieta C-221/95 Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants/Hervein,
Recueil, 1-635. 1pp., 16. punkts.
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saskanoSana, bet gan koordinéSana. Nepastavot saskanoSanas prasibai, ar ES tiesibu aktiem
netiek ierobeZota dalibvalstu briviba organizet savas sociala nodroSinajuma sist€mas. Katra
dalibvalsts savos tiesibu aktos precizé nosacijumus sociala nodroSinajuma pabalstu
pieskirSanai, ka ar1 So pabalstu apjomu un periodu, par kuru tie tiek pieskirti, ja vien $adi
nosacijumi atbilst vienlidzigas attieksmes un nediskriminacijas principiem. Attiecigi pastav
bitiskas procesualas atskiribas atsevisku dalibvalstu sociala nodrosinajuma sisteémas, lidz ar to
atSkiras ar1 dazadas dalibvalstis stradajoSo personu tiesibas, ko Ligumi neskar.

Pensiju un invaliditates pabalstu joma dalibvalstu tiesibu aktos biezi tiek pieprasits noteikts
minimalais apdroSinasanas, nodarbinatibas, pasnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas
periods, pirms tiek pieskirtas tiesibas uz pabalstu. Sa iemesla dé| galvenais princips ir §ads: ja
pilsonis ir stradajis vairak neka viena dalibvalsti, periodi ir jasummé.' Tas nozimg, ka
dalibvalstij, pieSkirot personai tiesibas uz pabalstu, nepiecieSamaja apjoma (t.1., tik liela
meéra, cik kopgja periodu summa paSas valsts teritorija ir mazaka, neka nepiecieSams
pieprasitajam atbilstiguma periodam) ir jagem vera apdroSinasanas, nodarbinatibas,
paSnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas periodi, kas ir bijusi cita dalibvalsti.

Tomeér §is periodu summesanas princips nenozimé, ka kada dalibvalsti izpilditie periodi janem
vera cita dalibvalsti, aprékinot prasitajam pabalsta summu (t. 1., jauzliek dalibvalstij par
pienakumu maksat pabalsta summu par periodiem, kuros uz sapéméju ir attiekuSies citas
dalibvalsts sociala nodroSinajuma tiesibu akti). Ta vieta tiek piegpemts, ka persona, uz ko ir
attiekuSies vairak neka vienas dalibvalsts sociala nodroSinajuma tiesibu akti, var sagemt
atsevisku pabalstu no katras attiecigas dalibvalsts. Sis pabalsts tiek aprekinats, balstoties uz
laikposmu, kura uz personu ir attiekuSies katras iesaistitas valsts sociala nodroSinajuma
tiesibu akti, kas nozimé, ka katra dalibvalsts pieSkirs prasitajam proporcionalu summu
saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem.

Saskana ar Komisijas riciba esoSo informaciju atbilstigi Danijas tiesibu aktiem pensija tiek
aprékinata, pamatojoties uz to, cik gadus personas pastaviga dzivesvieta ir bijusi Danija no
15 gadu vecuma lidz aizieSanas pensija vecumam vai lidz invaliditates sakumam (neatkarigi
no ta, vai persona ir vai nav bijusi nodarbinata vai maksajusi nodoklus $aja laikposma).
Danijas tiesibu akti invaliditates pabalstu joma paredz, ka personam, kuras Danija pastavigi
dzivojuSas vismaz Cetras piektdalas no perioda, kas atbilst laikposmam no dienas, kad persona
sasniegusi 15 gadu vecumu, lidz tas invaliditates sakumam, ir tiesibas sanemt Danijas tiesibu
aktos paredzeto invaliditates pensiju pilna apmera. Personas, kas Danija pastavigi dzivojusas
isaku laikposmu, sanems attiecigu proporcionalo dalu no pilnas summas. So pensijas dalu
aprékina, nosakot attiecibu starp faktisko periodu, kad konkréta persona pastavigi dzivojusi
Danija laikposma no 15 gadu vecuma sasniegSanas lidz invaliditates sakumam, un cetram
piektdalam no kopgja laikposma kops 15 gadu vecuma sasniegSanas lidz invaliditates
sakumam. Lugumraksta iesniedz€jas gadijjuma tas nozimé, ka vina sapems 32/40 no pilnas
invaliditates pensijas summas, gemot veéra, ka viga pastavigi dzivoja Polija septinus gadus
laikposma no dienas, kad sasniedza 15 gadu vecumu, Iidz 35 gadiem (vecums, kad vinai tika
pieskirta invaliditates pensija). Sada aprékinasanas kartiba atbilst Eiropas Savienibas sociala

! Janorada, ka invaliditates pabalstiem pieméro atskirigus noteikumus, pamatojoties uz ta sauktajiem A veida
tiesibu aktiem, saskana ar kuriem invaliditates pabalstu summa nav atkariga no apdroSinasanas vai pastavigas
dzivesvietas periodu ilguma un kuri ir skaidri noraditi Regulas (EK) Nr. 883/2004 VI pielikuma; sk. regulas

44. panta 1. punktu. Ta ka Regulas (EK) Nr. 883/2004 VI pielikuma Danija nav noradijusi nevienu tiesibu aktu,
§is nosactjums $aja gadijuma nav bitisks.
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nodroSinajuma koordinacijas pamatprincipiem iepriek§ minéto invaliditates pabalstu joma,
tostarp periodu summeéSanas principam, kas ir pabalsta tiesibu pieskirSanas pamata.

Bez papildu informacijas ir griiti komentet iemeslus, kapeéc prasitajai Polija ir atteikta
proporcionala invaliditates pensija. Saskana ar Komisijas riciba esoSo informaciju atbilstigi
Polijas tiesibu aktiem invaliditates pensija (renta z tytutu niezdolnosci do pracy) tiek maksata
personai, kas tiek uzskatita par dal&ji vai pilnigi nesp€jigu stradat algotu darbu sava veselibas
stavokla de&l. Turklat Sai personai ir jasp€j pieradit, ka tai ir bijusi speka esoSa polise uz
nepiecieSamo apdroSinaSanas periodu, nemot véra laikposmus, kad ir un kad nav veiktas
iemaksas (tie ir pieci gadi personai, kuras invaliditate ir iestajusies péc 30 gadu vecuma
sasniegSanas), un ka nesp€ja stradat radas laikposmos, kas 1paSi noteikti tiesibu aktos,
pieméram, apdroSinaSanas, nodarbinatibas perioda, sanemot bezdarbnieka pabalstus, sanemot
socialas apdro$inaSanas pabalstus (slimiba vai apriipe), vai arT ne vélak ka 18 meneSus péc So
periodu beigam. Ka izklastits ieprieks, saskapa ar summeéSanas principu kompetentajai
dalibvalstij, pieskirot tiesibas uz pabalstu, ir janem veéra — tada meéra, lai tiktu sasniegts
atbilstibai nepiecieSamais laikposms, — apdroSinaSanas, nodarbinatibas, paSnodarbinatibas
vai pastavigas dzivesvietas periodi, kas bijusi cita dalibvalstl. Saskana ar faktu asimilacijas
principu tiek ar1 sagaidits, ka kompetentajai valstij, saskana ar kuras tiesibu aktiem iestajas
tiesiskas sekas, rodoties konkrétiem faktiem vai notikumiem, janem veéra lidzigi fakti vai
notikumi, kas rodas jebkura cita dalibvalsti, ta, it ka tie biitu notikusi §1s pasas valsts teritorija.
Tadgjadi principa lugumraksta iesniedzgjai biitu jabit tiesibam uz Polijas invaliditates pensiju,
kas proporcionali aprékinata, pemot véra uz vinu attiecinamo laikposmu Polija. Tomeér ir
iespgjams, ka praksé luigumraksta iesniedz&jai nav bijusi attiecinami apdroSinaSanas periodi,
kad ir un kad nav veiktas iemaksas Polija, un ka tad€] vinai nav tiesibu uz pensiju.
Liugumraksta iesniedzgja var pieprasit papildu informaciju no Polijas varas iestadeém par
iemesliem, kapec ir atzits, ka vinai nav tiesibu uz invaliditates pensiju.

Liugumraksta iesniedz&jai varétu ari biit tiesibas uz piemaksu saskapa ar Danijas likuma par
aktivu socialo politiku (lov om aktiv socialpolitik) 27.a pantu, ja vinas pensija ir mazaka par
»sakuma pabalstu“ (starthjaelp) vai ,naudas pabalstu® (kontanthjaelp). Tiesibas uz So
piemaksu ir tad, ja pieteikuma iesniedz&js kopuma septinus gadus pedejo astonu gadu laika ir
pastavigi dzivojis Danija un ja pieteikuma iesniedz€js Danija ir bijis oficiali nodarbinats
laikposma, kas kopuma ir lidzvertigs pilna laika nodarbinatibai divus gadus un seSus ménesu
pedgjo astonu gadu laika. Tomér no ligumraksta iesniedz€jas iestititas informacijas nevar
izsecinat, vai vina atbilst nosacijumiem, lai sanemtu $adu piemaksu.

Lugumraksta iesniedz&ja stidzas ar1 par faktu, ka tad, kad vinas invaliditates pensija beidzot
tiks parversta par vecuma pensiju, tas pamata bis ta pati proporcija, ko Danijas varas iestades
izmantoja, aprékinot vinpas invaliditates pensiju. P&c vinpas domam, $ada aprékina metode ir
netaisna, jo bridi, kad vipa sasniegs likuma noteiktas pensijas vecumu, vigpa Danija biis
nodzivojusi jau 45 gadus, kas parsniedz pilnai pensijai nepiecieSsamos 40 gadus. Vipa jauta,
kapéc vinas turpmakie pastavigas dzivesvietas gadi Danija, sanemot invaliditates pensiju,
netiks nemti veéra, aprékinot vigpas vecuma pensiju. Ka noradits ieprieks, ta ka nepastav
saskanoSanas prasiba, tad ar ES tiesibu aktiem netiek ierobeZota dalibvalstu briviba precizét
nosacijumus, saskana ar kuriem tiek pieskirti sociala nodroSinajuma pabalsti, ka art So
pabalstu apjoms un laikposms, par kuru tie tiek pieskirti, ja vien $adi nosacijumi atbilst
vienlidzigas attieksmes un nediskriminacijas principiem. Tadgjadi Danijas tiesibu akti par
invaliditates pensijas parveérSanu par vecuma pensiju nav pretruna ES tiesibu aktiem.
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Liugumraksta iesniedz€ja sikak nepaskaidro iemeslus, kapéc vina uzskata, ka ar Danija
pienemto kartibu tiek parkapta Direktiva 79/7/EEK par pakapenisku vienlidzigas attiecksmes
principa pret virieSiem un sievieteém istenoSanu sociala nodroSinajuma jautajumos, tadel nav
iesp&jams atbildét uz vinas bazam $aja saistiba.

Secinajums

Nemot véra koordinacijas principus vecuma pensiju un invaliditates pensiju joma, kas noteikti
ES tiesibu aktos, ligumraksta iesniedz€jas siidziba, ka vinai biitu jasanem pilna invaliditates
pensija, nevar tikt atzita par pamatotu. Pamatojoties uz sniegto informaciju, Komisija ar1
nevar konstateét parkapumu saistiba ar Direktivu 79/7/EEK par pakapenisku vienlidzigas
attiecksmes principa pret virieSiem un sievietém istenoSanu sociala nodro$inajuma jautajumos.
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