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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 2099/2013, ktora zlozyla Ilona Vinkler (Dania), w sprawie
cze¢Sciowej emerytury w Danii

1.  Streszczenie petycji

Skladajaca petycje przeprowadzita si¢ do Danii w 1991 r. 1 pracowata tam do 2005 r., kiedy to
w wyniku choroby reumatycznej stata si¢ niepelnosprawna i zmuszona byla przej$¢ na
emerytur¢. Miata wowczas zaledwie 35 lat. Dopiero po przyznaniu emerytury dowiedziata
sie, ze z uwagi na fakt, iz od 15. do 22. roku zycia mieszkala w Polsce, nie jest uprawniona do
otrzymywania emerytury w pelnej wysokosci, a jedynie emerytury minimalnej. Petycja
zawiera odniesienia zarowno do rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (i do zmieniajacego go
rozporzadzenia (WE) nr 592/2008), jak i do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostata za dopuszczalng dnia 8 sierpnia 2014 r. Zwrdcono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 30 stycznia 2015 r.

Uwagi Komisji

Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego sa ograniczone. W
traktatach przewidziana jest koordynacja, nie za$§ harmonizacja ustawodawstw panstw
cztonkowskich, co zostalo wielokrotnie potwierdzone przez Trybunat Sprawiedliwosci'. W

! Zob. na przyktad sprawa 41/84 Pinna przeciwko Caisse d'allocations familiales de la Savoie, Rec. 1986, s.16,
pkt 20; sprawa C-340/94 de Jaeck przeciwko Staatssecretaris van Financién,Rec. 1997, s. I-495, pkt 18; sprawa
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przypadku braku harmonizacji prawo UE nie ogranicza swobody panstw cztonkowskich w
zakresie organizacji ich systemow zabezpieczen spotecznych. Kazde panstwo czlonkowskie
okresla w swoich przepisach krajowych zasady przyznawania §wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, a takze kwote takich $wiadczen i okres ich przyznawania pod warunkiem, Ze
przepisy te sa zgodne z zasadami réwnego traktowania i niedyskryminacji. W rezultacie
miedzy systemami zabezpieczenia spotecznego w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich
wystepuja roznice materialne i proceduralne, ktéore powoduja zréznicowanie praw o0sob
pracujacych w réznych panstwach cztonkowskich, gdyz prawa te nie podlegaja traktatom.

Cecha wspdlng przepisow panstw czionkowskich w zakresie emerytur i $wiadczen z tytuhu
inwalidztwa jest okreslenie w nich wymogu osiggnigcia pewnego minimalnego okresu
ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wilasny rachunek lub zamieszkania w celu nabycia
prawa do $wiadczenia. Z tego powodu w przypadku obywatela, ktory pracowat w wiecej niz
jednym panstwie czlonkowskim, stosuje si¢ kluczowa zasadg sumowania okreséw.' Oznacza
to, ze w celu nabycia przez dang osob¢ prawa do $wiadczenia organy panstwa
cztonkowskiego musza uwzgledni¢ w niezbednym zakresie osiagnigte przez te osobe okresy
ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim (tj. w takim zakresie, w jakim tgczna suma okres6w osiggnigtych na terytorium
wilasnego panstwa jest krotsza od okresu wymaganego do nabycia uprawnienia).

Zasada sumowania okreséw nie oznacza jednak, Ze okresy osiggni¢te w jednym panstwie
cztonkowskim muszg by¢ uwzglednione w innym panstwie czlonkowskim przy wyliczaniu
kwoty przyznawanego $wiadczenia dla osoby ubiegajacej si¢ o nie (tj. nie oznacza natozenia
na panstwo cztonkowskie obowiazku zaplaty $wiadczenia za okresy, w ktorych osoba
uprawniona podlegala przepisom dotyczacym zabezpieczenia spotecznego w innym panstwie
czlonkowskim). Natomiast przyjmuje si¢ zalozenie, ze osoba, ktora podlegata przepisom
dotyczacym zabezpieczenia spotecznego w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, moze
otrzyma¢ odrebne $wiadczenie w kazdym z tych panstw cztonkowskich. Swiadczenie to
oblicza si¢ na podstawie okresu, w ktorym osoba podlegata przepisom dotyczacym
zabezpieczenia spolecznego na kazdym z branych pod uwage terytoridw, co oznacza, ze
poszczegblne panstwa czlonkowskie przyznaja osobie ubiegajacej si¢ o $§wiadczenie jego
proporcjonalng kwotg zgodnie z wlasnymi przepisami krajowymi.

Z informacji posiadanych przez Komisj¢ wynika, Ze uprawnienia emerytalno-rentowe
zgodnie z dunskim prawem oblicza si¢ na podstawie liczby lat stalego zamieszkania danej
osoby w Danii od ukonczenia przez nig 15 lat do momentu osiggnigcia wieku emerytalnego
lub do momentu wystapienia inwalidztwa (bez wzgledu na to, czy osoba ta byta zatrudniona
lub ptacita podatki w tym okresie). W dunskich przepisach dotyczacych §wiadczen z tytutu
inwalidztwa przewidziano, ze osoby zamieszkujace przez co najmniej cztery piate okresu
miedzy ukonczeniem 15 lat a momentem wystapienia inwalidztwa sg uprawnione do pelnej
kwoty $wiadczenia z tytulu inwalidztwa ustalonej w tych przepisach. Osoby, ktore

C-221/95 Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants przeciwko Hervein Rec. 1997,
s. [-635, pkt 16.

! Nalezy zauwazy¢, ze odmienne zasady maja zastosowanie do $wiadczen z tytuhu inwalidztwa na podstawie tak
zwanego ,,ustawodawstwa typu A”, czyli ustawodawstwa, zgodnie z ktorym kwota §wiadczen z tytutu
inwalidztwa nie zalezy od dlugosci okres6w ubezpieczenia lub zamieszkania i ktore jest w sposob wyrazny
zawarte w zalaczniku VI do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (zob. art. 44 ust. 1 tego rozporzadzenia).
Poniewaz wspomniany zatacznik nie zawiera zadnego zapisu dotyczacego Danii, nie jest on wlasciwy w
przedmiotowym przypadku.
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zamieszkiwaly w Danii przez krotszy okres, otrzymaja proporcjonalng czgs$¢ petnej kwoty.
Cze$¢ ta odpowiada rzeczywistemu okresowi zamieszkania danej osoby w Danii od
ukonczenia 15 lat do momentu wystapienia inwalidztwa podzielonemu przez cztery piate
catkowitego okresu od ukonczenia 15 lat do momentu wystapienia inwalidztwa. W przypadku
sktadajacej petycje¢ oznacza to, Ze otrzymuje ona 32/40 pelnego $wiadczenia z tytulu
inwalidztwa, poniewaz w okresie od ukonczenia 15 lat do ukonczenia 35 lat (wiek, w ktorym
rozpoczeto si¢ jej uprawnienie do $wiadczenia z tytutu inwalidztwa) przez siedem lat
zamieszkiwala w Polsce. Jest to zgodne z przedstawionymi powyzej podstawowymi zasadami
unijnej koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w zakresie §wiadczen z tytulu
inwalidztwa, w tym z zasadg rozliczania okresow jako podstawy uprawnienia.

Bez dodatkowych informacji trudno jest odnie$¢ si¢ do powoddéw odmowy przyznania osobie
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie z tytulu inwalidztwa jego proporcjonalnej kwoty z Polski. Z
informacji posiadanych przez Komisj¢ wynika, ze §wiadczenie z tytutu inwalidztwa (renta z
tytutu niezdolnosci do pracy) na podstawie polskich przepisow jest wyptacane osobom, ktore
uznaje si¢ za czesciowo lub catkowicie niezdolne do wykonywania jakiejkolwiek pracy
zarobkowej z powodu stanu zdrowia. Ponadto osoba taka musi by¢ w stanie wykazaé, ze
osiggneta wymagany okres ubezpieczenia z uwzglednieniem okresow skiadkowych 1
niesktadkowych (pig¢ lat w przypadku osoby, ktorej inwalidztwo wystapito po ukonczeniu 30
lat), a niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach szczegdtowo okreslonych w przepisach, np.
w okresie ubezpieczenia, zatrudnienia, pobierania $wiadczen dla bezrobotnych, pobierania
$wiadczen socjalnych (zasitku chorobowego lub pielegnacyjnego), lub nie pdzniej niz 18
miesigcy po zakonczeniu tych okreséw. Jak zostalo stwierdzone powyzej, zgodnie z zasada
sumowania w celu uzyskania prawa do $wiadczenia organy wlasciwego panstwa
cztonkowskiego musza uwzgledni¢ okresy ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wilasny
rachunek lub zamieszkania osiggnig¢te w innym panstwie czlonkowskim w zakresie
niezbednym do osiagniecia okresu wymaganego do nabycia uprawnienia. Zgodnie z zasada
uwzgledniania faktow nalezy rdwniez oczekiwac, ze organy wilasciwego panstwa, w ktdrego
przepisach przewidziano wystapienie skutkow prawnych w zwigzku z zaistnieniem pewnych
faktow lub zdarzen, musza uwzgledni¢ podobne fakty lub zdarzenia zaistniate w kazdym
panstwie czlonkowskim tak, jakby mialy one miejsce na jego wlasnym terytorium. W
zwiazku z tym skladajaca petycj¢ moze w zasadzie by¢ uprawniona do polskiego $wiadczenia
z tytulu inwalidztwa obliczonego proporcjonalnie do okresu uwzglednianego na potrzeby
$wiadczenia w Polsce. Jednak istnieje mozliwosé, ze w praktyce sktadajaca petycje nie
osiggneta w Polsce wymaganych sktadkowych lub niesktadkowych okreséw ubezpieczenia i
dlatego nie jest uprawniona do $wiadczenia. Moze ona zwroci¢ si¢ do polskich organow o
dodatkowe szczegdlowe informacje na temat powoddw, dla ktorych zostala uznana za
nieuprawniong do §wiadczenia z tytutu inwalidztwa.

Sktadajaca petycje moze by¢ réwniez uprawniona do dodatku naleznego, zgodnie z § 27a
dunskiej ustawy o aktywnej polityce spolecznej (lov om aktiv socialpolitik), jezeli jej
emerytura jest nizsza od ,,pomocy poczatkowej” (starthjaelp) lub ,pomocy pieni¢znej”
(kontanthjaelp). Uprawnienie do takiego dodatku zalezy od tego, czy wnioskodawca
zamieszkiwal w Danii przez laczny okres siedmiu lat w ciggu ostatnich o$miu lat i czy byt
stale zatrudniony w Danii przez okres, ktdry facznie powinien stanowi¢ réwnowarto$¢
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy przez dwa lata i sze$¢ miesigcy w ciggu
ostatnich o$miu lat. Z informacji przekazanych przez sktadajaca petycje nie mozna jednak
wywnioskowac, czy spelnia ona warunki do uzyskania takiego dodatkowego $wiadczenia.
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Skladajaca petycje skarzy si¢ rowniez na to, ze w momencie ostatecznego przeksztalcenia jej
$wiadczenia z tytutu inwalidztwa w emeryture dunskie organy beda wciaz stosowac te samg
proporcje, ktora stosowaty do obliczenia $§wiadczenia z tytutu inwalidztwa. Jej zdaniem taka
metoda obliczania jest niesprawiedliwa, poniewaz w chwili osiggni¢cia ustawowego wieku
emerytalnego bedzie ona zamieszkiwata w Danii przez 45 lat, czyli dtuzej niz wymagane do
pelnego $wiadczenia emerytalnego 40 lat. Zadaje pytanie, dlaczego dalsze lata
zamieszkiwania w Danii, podczas ktdrych pobiera swiadczenie z tytulu inwalidztwa, nie s3
uwzgledniane do obliczenia wysokoS$ci jej emerytury. Jak zostalo stwierdzone powyzej, w
przypadku braku harmonizacji prawo UE nie ogranicza swobody panstw cztonkowskich do
okreslania zasad przyznawania $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, a takze kwoty takich
$wiadczen 1 okresu ich przyznawania pod warunkiem, ze przepisy te sa zgodne z zasadami
réwnego traktowania i niedyskryminacji. W zwigzku z tym prawo dunskie dotyczace
przeksztatcenia §wiadczenia z tytutu inwalidztwa w emeryturg jest zgodne z prawem UE.

Sktadajaca petycje nie wyjasnia, dlaczego uwaza, ze dunskie procedury sa niezgodne z
dyrektywa 79/07/EWG w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady roéwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, nie mozna zatem
odpowiedzie¢ na jej obawy w tej kwestii.

Whniosek

Biorac pod uwage zasady koordynacji w dziedzinie emerytur i $wiadczen z tytutu
inwalidztwa okreslone w prawie europejskim nie mozna uwzgledni¢ skargi sktadajacej
petycje dotyczacej tego, ze powinna ona otrzymac petne §wiadczenie z tytutu inwalidztwa. Na
podstawie otrzymanych informacji Komisja nie moze réwniez stwierdzi¢ Zadnego naruszenia
dyrektywy 79/07/EWG w odniesieniu do stopniowego wprowadzania w zycie zasady
réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
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