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PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Comisia pentru petitii

30.1.2015

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect:  Petitia nr. 2099/2013, adresata de Ilona Vinkler, de cetdtenie daneza, privind o
pensie partiald in Danemarca

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara s-a mutat in Danemarca in 1991, unde a lucrat pana in 2005 cind, suferind un
handicap provocat de o boala reumatica, a fost fortati si se pensioneze. In acel moment avea
doar 35 de ani. Abia cand i s-a acordat pensia a aflat ca, deoarece locuise in Polonia de la
varsta de 15 ani pand la cea de 22 de ani, nu avea dreptul la toatd suma, ci doar la o pensie
minimd. Petitia face referire atat la Regulamentul (CEE) nr. 1408/1971 si la actul de
modificare [Regulamentul (CE) nr. 592/2008], cat si la Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

2. Admisibilitate

Declarata admisibilda la 8 august 2014. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 216 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 30 ianuarie 2015

Observatiile Comisiei

Competentele Uniunii Europene In domeniul securitdtii sociale sunt limitate. Dupd cum a
confirmat Curtea de Justitie in repetate randuri', tratatele prevad coordonarea, si nu

" A se vedea, de exemplu, cauza 41/84, Pinna/Caisse d'allocations familiales de la Savoie, Rec., 1986, p. 16,
punctul 20; cauza C-340/94, de Jaeck /Staatssecretaris van Financién, Rec., 1997, p. [-495, punctul 18; cauza C-
221/95, Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants/Hervein, Rec., 1997, p. 1-635,
punctul 16.
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armonizarea legislatiei statelor membre. In lipsa unei armoniziri, legislatia Uniunii nu impune
limite competentelor statelor membre in ceea ce priveste organizarea propriilor sisteme de
asigurdri sociale. Conditiile in care sunt acordate prestatiile de asigurari sociale, precum si
valoarea prestatiilor si perioada pentru care sunt acordate sunt stabilite prin legislatia
nationala a fiecarui stat membru, cu conditia ca aceasta sd respecte principiile egalitatii de
tratament si non-discrimindrii. In consecinta, exista diferente de fond si de procedura intre
sistemele de securitate sociald ale statelor membre si, prin urmare, Intre drepturile persoanelor
care lucreaza in diferite state membre, care nu sunt afectate de tratate.

In privinta pensiilor si a prestatiilor pentru invaliditate, o practic curenta in legislatia statelor
membre prevede Incheierea unei anumite perioade minime de asigurare, de activitate salariata,
de activitate independentd sau de rezidenta, inaintea dobéandirii unui drept la prestatii. Din
acest motiv, un principiu de baza este acela cd, dacad un cetatean a lucrat in mai mult de un stat
membru, perioadele de timp se cumuleazi.' Aceasta inseamna cd, in scopul dobandirii unui
drept la prestatii, un stat membru trebuie ia in calcul perioadele de asigurare, de activitate
salariata, de activitate independenta sau de rezidenta realizate in alt stat membru, In mésura in
care acest lucru este necesar (si anume in masura in care suma totald a perioadelor realizate pe
propriul sdu teritoriu este mai micd decat perioada minima necesard pentru dobédndirea
dreptului).

Totusi, principiul cumularii perioadelor nu inseamnd cad perioadele realizate intr-un stat
membru trebuie sa fie luate In calcul in alt stat membru pentru stabilirea valorii prestatiei
solicitantului (adica nu i se impune unui stat membru responsabilitatea de a plati o valoare a
prestatiei raportata la perioadele in care beneficiarul a fost supus legislatiei In materie de
securitate sociald dintr-un alt stat membru). In schimb, se presupune ci o persoani care a fost
supusd legislatiei in materie de securitate sociald in mai mult de un stat membru ar putea
primi prestatii separate in fiecare dintre statele membre respective. Aceste prestatii sunt
calculate pe baza perioadei in care persoana a fost supusd legislatiei in materie de siguranta
sociald a fiecdrui teritoriu implicat, Insemnand ca fiecare stat membru va acorda solicitantului
o suma proportionald in conformitate cu propria legislatie.

In conformitate cu informatiile aflate la dispozitia Comisiei, in legislatia danezi, dreptul la
pensie este calculat pe baza numarului de ani de rezidentd permanentd pe care persoana i-a
acumulat in Danemarca intre varsta de 15 ani si varsta de pensionare sau de debut de
invaliditate (indiferent daca persoana a fost sau nu angajatd sau dacd a platit sau nu taxe in
aceastd perioadd). Legislatia daneza cu privire la prestatiile pentru invaliditate prevede ca
persoanele care au avut resedinta pentru cel putin patru cincimi din perioada dintre varsta de
15 ani si inceputul invaliditatii au dreptul la pensie completd pentru invaliditate, fixata prin
legislatia danezd. Persoanele care au avut resedinta in Danemarca pentru o perioadd mai
scurtd vor primi un procent din suma totald. Aceastd fractiune corespunde cu perioada
efectivd de rezidentd in Danemarca a persoanei in cauza intre vérsta de cincisprezece ani si
inceputul invaliditatii, Tmpartitd la patru cincimi din durata totald dintre varsta de
cincisprezece ani si inceputul invaliditatii. In cazul petitionarei, aceasta inseamni ci ea

! Trebuie remarcat faptul ci se aplici norme diferite pentru prestatiile de invaliditate pe baza asa-numitei
legislatii de tip A”, care este legislatia in temeiul careia valoarea prestatiilor de invaliditate este independenta de
durata perioadelor de asigurare sau de rezidenta si care este inclusa explicit In anexa VI la Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 [a se vedea articolul 44 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004]. intrucat anexa VI la
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu cuprinde nicio prevedere in ceea ce priveste Danemarca, aceasta nu este
pertinenta 1n cazul de fata.
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primeste 32/40 din pensia completd de invaliditate, ceea ce reflectd faptul ca ea a avut
resedinta in Polonia pentru sapte ani in perioada cuprinsd intre varsta de 15 ani si cea de 35
(varsta la care a demarat dreptul ei la o pensie de invaliditate). Aceastd prevedere este in
conformitate cu principiile de baza ale UE privind coordonarea securitatii sociale in domeniul
prestatiilor de invaliditate mentionate mai sus, inclusiv principiul cumuldrii perioadelor ca
bazd a dreptului la prestatii.

Fard informatii suplimentare, este dificild interpretarea motivelor pentru care i-a fost refuzata
reclamantei o pensie de invaliditate proportionald din Polonia. Potrivit informatiilor aflate la
dispozitia Comisiei, 1n legislatia poloneza, pensia de invaliditate (renta z tytutu niezdolnosci
do pracy) se plateste unei persoane care este consideratd partial sau total incapabila de a
presta o activitate remunerati, din cauza stirii sale de sanitate. In plus, persoana respectiva
trebuie sd poatd demonstra cd a incheiat perioada obligatorie de asigurare pentru acoperire,
avand 1n vedere perioadele in care a contribuit (cinci ani 1n cazul unei persoane a carei
invaliditate a intervenit dupa varsta de 30 de ani) si perioadele in care nu a contribuit, si ca
incapacitatea de munca s-a produs In anumite perioade precis determinate in lege, de exemplu
in perioada de asigurare, de incadrare Tn munca, de obtinere a unor prestatii de somaj, de
obtinere a unor alocatii de asigurdri sociale (de sdnatate sau de asistentd) sau nu mai tarziu de
18 luni dupda incheierea acestor perioade. Dupd cum s-a mentionat anterior, conform
principiului cumularii, in scopul dobandirii unui drept la prestatii, statul membru competent
trebuie ia in calcul perioadele de asigurare, de activitate salariatd, de activitate independenta
sau de rezidenta realizate 1n alt stat membru, in masura necesara respectarii perioadei impuse
pentru obtinerea dreptului. De asemenea, se asteaptd ca, pe baza principiului asimilarii
faptelor, statul competent a cérui legislatie confera efecte legale producerii anumitor fapte sau
evenimente sd ia in considerare fapte sau evenimente asemdnatoare petrecute in alt stat
membru, ca si cum s-ar fi produs pe propriul sdu teritoriu. Prin urmare, in principiu,
petitionara s-ar putea califica pentru o pensie de invaliditate poloneza, calculata pe o baza
proportionald in raport cu perioada care o calificd in Polonia. Totusi, este posibil ca, in fapt,
petitionara sa nu aiba nicio perioada de contributie la asigurari care sd o califice in Polonia,
caz in care nu este eligibila. Petitionara ar putea beneficia de pe urma solicitarii de informatii
mai detaliate de la autoritatile poloneze cu privire la motivele pentru care, in urma evaluarii,
s-a considerat ca nu are dreptul la o pensie de invaliditate.

Petitionara ar putea avea dreptul, de asemenea, la o pensie suplimentard, acordata in temeiul
articolului 27a din Legea danezd privind politica sociala activa (lov om aktiv socialpolitik),
daca pensia sa este sub nivelul de ,ajutor initial” (starthjaelp) sau de ,ajutor financiar”
(kontanthjaelp). Dreptul la aceasta pensie suplimentara este supus conditiei ca solicitantul sa
fi avut resedinta in Danemarca pentru o perioada totald de sapte ani din ultimii opt ani si ca
solicitantul s fi fost incadrat In muncd In mod legal in Danemarca pentru o perioada care, in
total, este echivalentd cu o activitate salariatd cu norma intreagd de doi ani si sase luni pe
parcursul ultimilor opt ani. Din informatia oferitd de petitionard nu se poate deduce insd daca
aceasta indeplineste conditiile pentru o astfel de alocatie suplimentara.

Petitionara reclama, de asemenea, faptul cd, in momentul in care pensia sa de invaliditate va fi
convertitd n pensie pentru limitd de varstd, conversia se va face tot In baza proportiei care a
fost utilizata de autorititile daneze pentru calculul pensiei sale de invaliditate. In opinia sa, o
astfel de metoda de calcul este incorectd, deoarece, la data la care va atinge varsta legala de
pensionare, ea va fi trdit 45 de ani In Danemarca, depdsind cei 40 de ani necesari pentru o
pensie completd. Petitionara Intreabd de ce urmatorii ani de rezidentd in Danemarca, in care a
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beneficiat de pensia de invaliditate, nu sunt luati in considerare in calculul pensiei sale pentru
limitd de varstd. Dupa cum s-a mentionat anterior, in absenta unei armonizari, dreptul Uniunii
nu limiteaza libertatea statelor membre de a stabili conditiile In care sunt acordate prestatiile
de asigurari sociale, precum si valoarea acestor prestatii si perioada pentru care sunt acordate,
cu conditia respectarii principiilor egalitatii de tratament si non-discriminarii. Prin urmare,
legislatia daneza cu privire la conversia unei pensii de invaliditate in pensie pentru limita de
varsta este compatibila cu dreptul Uniunii.

Petitionara nu detaliaza motivele pentru care considerd ca regimul din Danemarca ar incalca
Directiva 79/7/CEE privind aplicarea treptatd a principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in domeniul securitdtii sociale, asadar nu este posibil sd se rdspunda
preocupdrilor sale in aceasta privinta.

Concluzie

Avand in vedere principiile coordonarii in domeniul pensiilor pentru limitd de varsta si al
pensiilor de invaliditate prevdzute de dreptul european, solicitarea petitionarei de a primi o
pensie de invaliditate completd nu poate fi sustinutd. De asemenea, in baza informatiilor
oferite, Comisia nu poate identifica nicio incalcare a Directivei 79/7/CEE privind aplicarea
treptata a principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei In domeniul securitatii
sociale
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