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Viybor pre peticie

30.1.2015

OZNAMENIE POSLANCOM

Vec: Peticia ¢. 2099/2013, ktoru predklada Ilona Vinkler, danska Statna
prislusnic¢ka, o ¢iastoénom dochodku v Dansku

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel’ka peticie sa prestahovala do Danska v roku 1991, kde pracovala az do roku
2005, ked’ sa stala postihnutou v doésledku reumatickej choroby a bola nttena odist’ do
dochodku. V tom ¢ase mala iba 35 rokov. AZ v Case, ked’ jej bol priznany dochodok, sa
dozvedela, Ze z dovodu, ze zila v Pol'sku od veku 15 do veku 22 rokov, nema narok na plna
vySku dochodku, ale len na minimalny déchodok. Peticia sa tyka nariadenia (EHS) €.
1408/1971 a pozmenujiceho aktu (nariadenie (ES) ¢. 592/2008) a nariadenia (ES) ¢.
883/2004.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 8. augusta 2014. Parlament poziadal Komisiu o poskytnutie
informdcii (¢lanok 216 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucend 30. januara 2015

Pozndmky Komisie

Pravomoci Eurdpskej tnie v oblasti socidlneho zabezpefenia si obmedzené. Ako to pri
. , 1 e . . , 1 , . ., . . o
viacerych prileZitostiach potvrdil Sidny dvor', v zmluvach sa stanovuje koordinacia, nie v§ak

' Pozri napriklad vec C-41/84 Pinna/Caisse d'allocations familiales de la Savoie, Zb. 1986, s.
16, bod 20; vec C-340/94 de Jaeck/Staatssecretaris van Financién, Zb. 1997, s. 1-495, bod
18; vec C-221/95 Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs

CM\1048460SK.doc PE546.928v01-00

SK



SK

harmonizécia pravnych predpisov ¢lenskych Statov. Tato absencia harmonizacie neznamena,
ze pravo EU obmedzuje moznost’ &lenskych $tatov vytvorit’ si vlastné systémy socidlneho
zabezpecCenia. Podmienky poskytovania davok socidlneho zabezpecenia, ich vysku a obdobie,
pocas ktorého su tieto davky poskytované, bliz§ie urCuji vnuatroStatne pravne predpisy
kazdého clenského Statu, za predpokladu, Ze tieto ustanovenie st v sulade so zdsadami
rovnakého zaobchidzania a nediskrimindcie. Z tohoto vyplyvaju podstatné a procesné
rozdiely medzi systémami socidlneho zabezpecenia jednotlivych ¢lenskych $tatov, a teda aj v
narokoch 0s6b pracujtcich v roznych ¢lenskych Statoch, na ktoré sa nevzt'ahujii zmluvy.

Je bezné, Ze v pravnych predpisoch ¢lenského Statu, v oblasti dochodkov a ddvok v invalidite,
sa vyzaduje dosiahnutie urcit¢tho minimalneho obdobia poistenia, zamestnania, samostatnej
zarobkovej ¢innosti alebo pobytu predtym, nez osoba ziska narok na davku. Z tohto dovodu
plati rozhodujica zasada, Ze ak obCan pracoval vo viac ako jednom ¢lenskom State, obdobia
sa s¢itaji.’ To znamena, Ze Glensky §tat musi na Gdel ziskania naroku na davku vziat do
uvahy obdobia poistenia, zamestnania, samostatnej zarobkovej cinnosti alebo pobytu
dosiahnuté v inom ¢lenskom State (t.j. ak je celkovy sucet obdobi dosiahnutych na jeho
vlastnom tzemi kratsi, ako obdobie pozadované na narok).

Zasada scitania obdobi vSak neznamend, ze obdobia dosiahnuté v jednom ¢lenskom State sa
musia zohladiovat v inom clenskom State na Ucely vypoctu vysky déavok priznanych
ziadatelovi (t.j. ulozit’ ¢lenskému Statu povinnost’ zaplatit’ vysku davky podla obdobi, pocas
ktorych sa na prijemcu vzt'ahovali pravne predpisy v oblasti socidlneho zabezpe€enia iné¢ho
Clenského Statu). Naopak, vychadza sa z predpokladu, Ze osoba, na ktort sa vztahovali
pravne predpisy v oblasti socidlneho zabezpecenia viac ako jedného Elenského Statu, moze
dostavat’ osobitn davku v kaZzdom dotknutom c¢lenskom S$tate. Davka je vypocitana na
zédklade obdobi, pocas ktorych sa na osobu vztahovali pravne predpisy v oblasti socidlneho
zabezpecenia kazdého dotknutého tUzemia, to znamena, Ze kazdy Cclensky S§tat prizna
ziadatel'ovi pomernu €iastku podl’a svojich vlastnych pravnych predpisov.

Podl'a informacii, ktoré ma Komisia k dispozicii, podl'a ddnskeho prava sa narok na déchodok
vypocitava na zdklade poc¢tu rokov trvalého pobytu osoby v Déansku od veku 15 rokov do
veku odchodu na déchodok alebo zadiatku invalidity (a to nezavisle od toho, ¢i pocas tohto
obdobia bola osoba zamestnana alebo platila dane). Danske pravne predpisy o davkach v
invalidite stanovujl, Ze osoby, ktoré mali pobyt aspon Styri patiny obdobia od veku 15 rokov
do zaciatku ich invalidity, maji ndrok na plnt vysku invalidného ddéchodku stanovenu
danskymi pravnymi predpismi. Osoby, ktoré mali pobyt v Dansku pocas kratSieho obdobia,
budt dostdvat’ pomernu Cast’ z plnej Ciastky. Tato Cast’ zodpoveda skutocnému obdobiu
pobytu dotknutej osoby v Dansku pocas obdobia vo veku od 15 rokov do zaciatku jej
invalidity vydelenej Styrmi pdtinami celkového obdobia vo veku od 15 rokov do zaciatku
invalidity. V pripade predkladatel’ky peticie to znamend, Ze dostane 32/40 z plnej vySky
invalidného déchodku, ¢o odraza skutoCnost’, ze mala pobyt v Pol'sku sedem rokov v rdmci
obdobia od veku 15 rokov do 35 rokov (¢ize veku, ked’ jej zacal ndrok na invalidny

Indépendants/Hervein, Zb. 1997, s. 1-635, bod 16.

! Treba poznamenat’, Ze na davky v invalidite sa uplatiiuju odli§né pravidla zalozené na takzvanych ,,pravnych
predpisoch druhu A*. Ide o pravne predpisy, podla ktorych vyska davok v invalidite nezavisi od obdobi
poistenia alebo pobytu a ktoré su vyslovene uvedené v prilohe VI k nariadeniu (ES) ¢. 883/2004, pozri ¢lanok 44
ods. 1 nariadenia. KedZe priloha VI k nariadeniu (ES) ¢. 883/2004 neobsahuje ziadnu polozku tykajucu sa
Danska, tato skutocnost’ nie je v tomto pripade relevantna.
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dochodok). To je v stilade so zdkladnymi zasadami koordindcie socialneho zabezpecenia EU
v oblasti invalidnych ddvok uvedenymi vysSie, ako aj so zdsadou ¢asového rozliSenia obdobi
ako zékladu pre narok.

Bez d’alSich informacii je tazké vyjadrit’ sa k dovodom, preco ziadatel'ke zamietli vyplacanie
pomernej Casti invalidného déchodku z Pol'ska. Podla informacii, ktoré ma Komisia k
dispozicii, podl'a pol'ského prava sa invalidny dochodok (renta z tytutu niezdolnosci do pracy)
vyplaca osobe, ktord je v plnej miere alebo c¢iastocne neschopnd vykonavat zarobkovu
¢innost’ z dovodu svojho zdravotného stavu. Okrem toho tato osoba musi byt schopna
dokézat’, ze dosiahla poZadované obdobie poistenia beric do uvahy obdobia platenia
prispevkov a obdobia bez platenia prispevkov (pat’ rokov v pripade osoby, ktorej invalidita
zacala po veku 30 rokov) a neschopnost’ vykonavat’ pracu, ku ktorej doSlo pocas obdobi
konkrétne stanovenych v zdkone, napriklad po€as obdobia poistenia, zamestnania, poberania
davok v nezamestnanosti, poberania prispevkov socidlneho zabezpecenia (nemocenské davky
alebo davky pocas starostlivosti) alebo do 18 mesiacov od skoncenia tychto obdobi. Ako je
uvedené skor v texte, v sulade so zisadou scitania, prislusny clensky S§tat musi na ucel
ziskania naroku na davku vziat' do tvahy obdobia poistenia, zamestnania, samostatnej
zarobkovej ¢innosti alebo pobytu dosiahnuté v inom ¢lenskom S$tate v takom trvani, aby sa
dosiahlo obdobie pozadované na narok. V sulade so zasadou prispdsobenia faktov sa tiez
oCakava, Ze prislusny $tat, ktorého pravne predpisy prisudzuji pravne G¢inky vyskytu urc¢itych
skutoCnosti alebo udalosti, musi zohl'adnit’ skuto¢nosti alebo udalosti, ktoré sa vyskytli v
ktoromkol'vek ¢lenskom State, ako keby sa stali na jeho vlastnom tizemi. V zasade by preto
predkladatel’ka peticie mohla mat' narok na pol'sky invalidny dochodok vypocitany na
pomernom zéklade s odkazom na jej obdobie nutné na ziskanie naroku na dochodok, ktoré
stravila v Pol'sku. Je vSak mozné, Ze predkladatel’ka peticie v skuto¢nosti nema Ziadne
obdobia platenia prispevkov poistenia alebo obdobia bez platenia prispevkov poistenia v
Pol'sku nutné na ziskanie naroku na déchodok, a preto nie je opravnend na ziskanie dochodku.
Predkladatel’ke peticie by mohlo pomoct’, keby pol'ské organy poziadala o d’alSie informacie
tykajuce sa dovodov, preCo posudenim dospeli k zdveru, Ze nemd narok na invalidny
dochodok.

Predkladatel’ka peticie by mohla mat’ narok na doplatok podla § 27a danskeho zdkona o
aktivnej socidlnej politike (lov om aktiv socialpolitik), ak je jej dochodok nizsi ako Groven tzv.
pociato€nej pomoci (starthjaelp) alebo penaznej pomoci (kontanthjaelp). Néarok na tento
doplatok je podmieneny tym, ze ziadatel mal bydlisko v Dansku aspon sedem z poslednych
Osmich rokov a Ze bol za poslednych osem rokov v Dansku riadne zamestnany poc¢as obdobia,
ktoré dovedna zodpoveda zamestnaniu na plny pracovny ¢as pocas dvoch rokov a Siestich
mesiacov. Z informécii, ktoré poskytla predkladatel’ka peticie, nie je mozné zistit, &i spiia
podmienky na ziskanie tohto dopliiujiceho prispevku.

Predkladatel’ka peticie sa tiez stazuje na skutoCnost’, Ze pri konecnej zmene jej invalidného
dochodku na starobny danske organy pouZziji rovnakll pomernt ¢ast’, ako pouZili pri vypocte
jej invalidného dochodku. Predkladatel’ka peticie sa domnieva, Ze metdda vypoctu je
nespravodlivd, pretoze k datumu, ked’ dosiahne zdkonom stanoveny vek odchodu do
dochodku, bude zit' v Dansku 45 rokov, a teda viac ako 40 rokov poZzadovanych na vypléacanie
plnej vysky dochodku. Pyta sa, preco sa na ucel jej starobného dochodku nezapocitavaju jej
dalsie roky pobytu v Dansku, ked poberala invalidny déchodok. Ako je uvedené skor v
texte, absencia harmonizacie neznamena, e pravo EU obmedzuje moznost’ élenskych $tatov
blizsie ur¢it’ podmienky poskytovania davok socidlneho zabezpecenia, ich vySku a obdobie,
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pocas ktorého st tieto davky poskytované, za predpokladu, Ze tieto ustanovenie su v sulade so
zasadami rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie. Danske pravne predpisy tykajuce sa
zmeny invalidného dochodku na starobny dochodok su preto v sulade s pravnymi predpismi
EU.

Predkladatel’ka peticie blizSie neuvddza, preCo sa domnieva, Ze dansky systém poruSuje
smernicu Rady 79/7/EHS o postupnom vykondvani zisady rovnakého zaobchddzania s
muzmi a Zzenami vo veciach stvisiacich so socidlnym zabezpecenim, a preto nie je mozné
reagovat’ na tieto jej obavy.

Zaver

Vzhl'adom na z4sady koordinacie v oblasti starobnych dochodkov a invalidnych dochodkov
stanovené v eurdpskych pravnych predpisoch, Ziadost’ predkladatel’ky peticie, Ze by jej mal
byt’ vyplacany invalidny dochodok v plnej vyske, nie je prijatel'na. Z poskytnutych
informdacii Komisia takisto nezistila Ziadne poruSenie smernice 79/7/EHS o postupnom
vykonévani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so
socidlnym zabezpecenim.
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