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Utskottet fér framstéliningar

30.1.2015

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Arende: Framstillning nr 2099/2013, ingiven av Ilona Vinkler, dansk medborgare, om
en deltidspension i Danmark

1. Sammanfattning av framstillningen

Framstillaren flyttade till Danmark 1991, dér hon arbetade fram till 2005, da hon pé grund av
en funktionsnedsattning till f61jd av en reumatisk sjukdom blev tvungen att ga i pension, bara
35 &r gammal. Det var inte forrdn hon beviljades pension som hon fick veta att det faktum att
hon hade bott i Polen fran 15-22 ars &lder gjorde att hon inte hade ritt till hela
pensionsbeloppet, utan bara en minimipension. Framstéllningen hénvisar till badde férordning
(EEG) nr 1408/1971 och dndringsakten (férordning (EG) nr 592/2008) samt férordning (EG)
nr 883/2004.

2.  Tillatlighet

Framstéllningen forklarades tillatlig den 8 augusti 2014. Kommissionen har uppmanats att
lamna upplysningar (artikel 216.6 1 arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 30 januari 2015

Kommissionens synpunkter

Europeiska unionen har begriansade befogenheter pad omridet for social trygghet. I fordragen
foreskrivs en samordning, inte en harmonisering, av medlemsstaternas lagstiftning, vilket
flera génger dven har bekriftats av EU-domstolen'. Eftersom det saknas harmonisering

' Se till exempel mal 41/84, Pinna mot Caisse d'allocations familiales de la Savoie (REG 1986, s. 16), punkt 20,
mal C-340/94, de Jaeck mot Staatssecretaris van Financién (REG 1997, s. 1-495), punkt 18, och mal C-221/95,
Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants mot Hervein (REG 1997, s. I-635),
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begrinsar inte EU-rétten medlemsstaternas befogenhet att organisera sina egna system for
social trygghet. Det &r lagstiftningen 1 varje enskild medlemsstat som ska ange under vilka
villkor sociala trygghetsforméner beviljas, omfattningen av sddana formaner och den period
under vilken de beviljas, detta under forutsittning att principerna om likabehandling och
icke-diskriminering efterlevs. Detta innebér att det finns skillnader i innehéll och forfarande
mellan olika medlemsstaters system for social trygghet och dédrmed i rittigheterna for
personer som arbetar i olika medlemsstater, som inte piverkas av fordragen.

Nir det giller pensioner och invaliditetsformaner dr det enligt lagstiftningen i de flesta
medlemsstater vanligt att det krdvs en viss minimiperiod av forsikring, anstillning,
egenforetagande eller bosittning for att en person ska ha ritt till en formén. Dérfor ar det en
grundldggande princip att tidsperioderna laggs samman nér en medborgare har arbetat i mer
an en medlemsstat'. Nir det giller réttigheter till formaner maste dérfor en medlemsstat ta
hénsyn till perioder av forsikring, anstillning, egenforetagande eller boséttning som har
fullgjorts 1 en annan medlemsstat 1 nddviandig omfattning (dvs. i den mén summan av de
perioder som har fullgjorts inom det egna territoriet dr kortare 4n vad som krévs for att
uppfylla den period som ger rétt till formaner).

Principen om sammanlidggning av perioder innebér dock inte att perioder som fullgjorts i en
medlemsstat maste tas hinsyn till i en annan medlemsstat vid berdkning av vilka forméner
som ska beviljas den s6kande (dvs. ldgga ansvaret pd en medlemsstat att betala en andel av
formanen i forhallande till perioder som forménsmottagaren har omfattats av lagstiftningen
om social trygghet i en annan medlemsstat). Det forutsitts i stillet att en person som har
omfattats av lagstiftningen om social trygghet i mer @n en medlemsstat kan fa en del av
formanen i varje berdrd medlemsstat. Formanen berdknas utifrén den tidsperiod individen har
omfattats av lagstiftningen om social trygghet i varje berort territorium, vilket innebér att
varje medlemsstat ska betala ut ett proportionellt belopp till den sdkande enligt dess egna
nationella lagstiftning.

Enligt den information som kommissionen har tillgdng till berdknas enligt dansk lag
pensionsritten utifran det antal ar som en person har varit bosatt i Danmark mellan 15 ars
alder och pensions- eller invaliditetsaldern (oavsett om personen har arbetat eller betalat skatt
under denna period). Enligt dansk lagstiftning om invaliditetsformaner har personer som har
varit bosatta minst fyra femtedelar av perioden mellan 15 ars dlder och borjan av invaliditeten
rétt till hela beloppet av den lagstadgade invaliditetspensionen. Personer som har varit bosatta
1 Danmark under en kortare period far en del av hela beloppet. Denna del motsvarar den
period som personen i fraga faktiskt varit bosatt i Danmark mellan 15 &rs alder och borjan av
invaliditeten, dividerat med fyra femtedelar av den totala perioden mellan 15 ars &lder och
borjan av invaliditeten. I framstéllarens fall innebér detta att hon far 32/40 av hela
invaliditetspensionen, vilket beror pa att hon var bosatt i Polen i sju ar mellan aldrarna 15 och
35 &r (den alder da hennes ritt till invaliditetspension paborjades). Detta §verensstimmer med
grundprinciperna for EU:s samordning av de sociala trygghetssystemen pd omréadet for

punkt 16.

! Det bér papekas att andra regler giller for invaliditetsformaner som grundas pa sa kallad typ A-lagstiftning,
dvs. lagstiftning dér invaliditetsforménernas storlek &r oberoende av forsikrings- eller bosittningsperiodernas
langd och som uttryckligen anges i bilaga VI till forordning (EG) nr 883/2004, se artikel 44.1 i férordningen.
Eftersom bilaga VI till férordning (EG) nr 883/2004 inte innehaller ndgra uppgifter om vad som géller i
Danmark &r det inte relevant i detta fall.
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invaliditetsforméner som beskrivits ovan, inklusive principen om sammanldggning av
perioder som grund for réttigheter.

Utan ytterligare information dr det svart att svara pa varfor hon har végrats en proportionell
invaliditetspension frén Polen. Enligt den information som kommissionen har tillgéng till ska,
enligt polsk lagstiftning, en invaliditetspension (renta z tytutu niezdolnosci do pracy) betalas
till en person som helt eller delvis inte anses kunna ha ett forvéarvsarbete pa grund av sitt
hélsotillstdnd. Personen maste dessutom kunna visa att hon/han har fullgjort den erforderliga
forsdkringsperioden med hénsyn till avgiftsfinansierade och icke-avgiftsfinansierade perioder
(fem ar om invaliditeten intrdffade efter 30 érs alder) och att oférmégan att arbeta uppstod
under perioder som specifikt anges i lagstiftningen, t.ex. under forsékrings- eller
anstéllningsperioden samt under mottagande av arbetsloshets- och socialforsakringsformaner
(sjukdom eller vard), och inte senare &n 18 ménader efter utgangen av dessa perioder. Som
anges ovan mdste en behdrig medlemsstat enligt principen om sammanldggning av perioder,
nér det géller rittigheter till formaner, ta hdnsyn till perioder av forsékring, anstallning,
egenforetagande eller boséttning som har fullgjorts i en annan medlemsstat i nddvéndig
omfattning for att uppfylla den period som krévs for rétten till forméner. Enligt principen om
likstdllande av omstandigheter forvintas ocksa att en behorig medlemsstat, vars lagstiftning
ges réttsverkan at vissa intrdffade omsténdigheter eller hindelser, i nddvéndig utstrickning
ska beakta samma omstdndigheter eller hindelser som intrédffar i alla andra medlemsstater
som om dessa hade intrdffat inom det egna territoriet. Darfor méste framstéllaren i1 princip
kunna kvalificera sig for en polsk invaliditetspension, berdknat proportionellt med hinsyn till
hennes kvalifikationsperiod i Polen. Det kan dock vara sé att framstéllaren inte har nagra
kvalificerande avgiftsfinansierade och icke-avgiftsfinansierade forsikringsperioder i Polen
och dirfor inte dr berdttigad. Framstéllaren kan vinna pa att begira ytterligare specifik
information frdn de polska myndigheterna om skdlen till varfoér hon har bedomts att inte ha
ritt till invaliditetspension.

Framstéllaren kan ocksé ha ritt till ett tilligg enligt § 27a 1 den danska lagen om aktiv
socialpolitik (lov om aktiv socialpolitik), om hennes pension ligger under nivan for
’starthjilp” (starthjaelp) eller “kontanthjdlp” (kontanthjaelp). Ritten till detta tillagg beror pa
om sdkanden har varit bosatt i Danmark i sammanlagt sju av de senaste étta aren och om
sOkanden har haft en reguljér anstéllning i Danmark under en period som sammanlagt
motsvarar ett heltidsarbete i tvd ar och sex ménader under de senaste atta dren. Huruvida
framstillaren uppfyller villkoren for en sddan ytterligare erséttning framgér dock inte av den
information som hon har ldmnat.

Framstillaren klagar ocksa dver det faktum att hennes invaliditetspension nér den slutligen
omvandlas till &lderspension fortfarande kommer att baseras pd samma proportionella andel
som de danska myndigheterna har anvént for att berékna hennes invaliditetspension. Hon
anser att en sddan berdkningsmetod &r oréttvis eftersom hon vid den tidpunkt nér hon uppnér
lagstadgad pensionsédlder kommer att ha bott i Danmark i 45 ar, vilket dverskrider de 40 &r
som krévs for full pension. Hon ifrdgasitter varfor hennes ytterligare ar som bosatt i Danmark
under vilka hon far invaliditetspension inte tas hinsyn till vid berdkningen av hennes
alderspension. Som tidigare ndmnts saknas harmonisering och dirmed begrinsar inte
EU-ritten medlemsstaternas befogenhet att sitta upp villkor for vilka sociala
trygghetsforminer som beviljas, liksom omfattningen av sddana férméner och den period
under vilken de beviljas, detta under forutsdttning att principerna om likabehandling och
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icke-diskriminering efterlevs. Dérfor &r Danmarks lagstiftning om omvandling av en
invaliditetspension till dlderspension forenlig med EU-rétten.

Framstéllaren utvecklar inte skélen till varfor hon anser att systemet i Danmark strider mot
direktiv 79/7/EEG om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor
och min i frdga om social trygghet och dérfor dr det inte mojligt att bemota hennes klagomal 1
detta avseende.

Slutsats

Med tanke pd principerna om samordning nér det géller dlders- och invaliditetspensioner
enligt europeisk lag ogillas framstillarens klagomél dver varfor hon inte kan {2 full
invaliditetspension. Utifran den information som har lamnats kan kommissionen inte heller
faststélla nagon Overtradelse av direktiv 79/7/EEG for successivt genomforande av principen
om likabehandling av kvinnor och min i frdga om social trygghet.
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