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Θέμα: Αναφορά 2130/2013, του Leandro Espana Balbas, ισπανικής ιθαγένειας, 
σχετικά με την μεταφορά των δικαιωμάτων αγροτών

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων παραπονείται για το σημερινό καθεστώς των αγροτών που αγοράζουν νέες 
εκμεταλλεύσεις χωρίς όμως να μεταφέρονται αυτομάτως τα δικαιώματά τους σε επιδοτήσεις. 
Σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του, υπήρξαν πολλές περιπτώσεις όπου μεταφέρθηκε η 
κυριότητα της εκμετάλλευσης αλλά όχι τα δικαιώματα και ως εκ τούτου ο προηγούμενος 
ιδιοκτήτης εξακολουθεί να διεκδικεί επιδοτήσεις. Επισημαίνει ότι η πρακτική αυτή είναι 
αθέμιτη, δεδομένου ότι οι επιδοτήσεις αποσκοπούν ακριβώς στην αντιστάθμιση της χαμηλής 
άμεσης αποδοτικότητας των εκμεταλλεύσεων. Κρίνει ότι η σημερινή νομοθεσία είναι άδικη 
και ζητεί από το ΕΚ να μεριμνήσει ώστε να συνδεθούν οι επιδοτήσεις και τα δικαιώματα με 
το πρόσωπο στο οποίο ανήκει η γεωργική εκμετάλλευση.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 5 Σεπτεμβρίου 2014. Η Επιτροπή κλήθηκε να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 216 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 30 Ιανουαρίου 2015

Παρατηρήσεις της Επιτροπής

Πρωτίστως, προκειμένου να λάβει επιδοτήσεις συνδεόμενες άμεσα με την γεωργική έκταση, 
ο ενδιαφερόμενος αγρότης οφείλει να διαθέτει γεωργική γη και να ασκεί γεωργική 
δραστηριότητα σε αυτή, όπως ορίζει η νομοθεσία της ΕΕ. Επίσης, ο ιδιοκτήτης της γεωργικής 
εκμετάλλευσης  οφείλει  να τηρεί τις προϋποθέσεις που ορίζει η νομοθεσία της ΕΕ, 
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συμπεριλαμβανόμενης της ανάγκης να κατέχει δικαιώματα ενίσχυσης  σύμφωνα με το 
καθεστώς ενιαίας ενίσχυσης (έως το 2014) ή σύμφωνα με το καθεστώς βασικής ενίσχυσης 
(έως το 2015). Το σύστημα των δικαιωμάτων ενίσχυσης είναι πλήρως αποσυνδεδεμένο από 
την παραγωγή, δηλαδή μπορεί να ενεργοποιηθεί για κάθε επιλέξιμο εκτάριο (δεν απαιτείται η 
ενεργοποίηση δικαιώματος μόνο για το εκτάριο βάσει του οποίου είχε χορηγηθεί).

Ως φαίνεται, ο αναφέρων κρίνει ότι ορισμένοι αγρότες δεν πληρούν τις αναγκαίες 
προϋποθέσεις για την είσπραξη ενίσχυσης. Ειδικότερα, καταγγέλλει το γεγονός ότι ορισμένοι 
αγρότες δεν ασκούν γεωργική δραστηριότητα στην έκταση για την οποία λαμβάνουν 
ενίσχυση. Οι ισχυρισμοί αυτοί θα πρέπει να εξετασθούν από τις αρμόδιες εθνικές αρχές. Από 
την έναρξη των ρυθμίσεων που διέπουν τη λειτουργία της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής 
(ΚΓΠ), τα κράτη μέλη έχουν την ευθύνη για την εκτέλεση των κανόνων της ΚΓΠ, 
συμπεριλαμβανομένων των πληρωμών στους δικαιούχους. Ως επακόλουθο της αρμοδιότητάς 
τους να προστατεύουν τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ σε σχέση με τον προϋπολογισμό, 
εναπόκειται στα κράτη μέλη να λαμβάνουν όλα τα απαιτούμενα μέτρα για να διασφαλίζουν 
ότι οι ενισχύσεις χορηγούνται σωστά, καθώς και για να αποτρέπουν και να διαχειρίζονται τις 
παρατυπίες1. Ως αποτέλεσμα αυτού, η εξέταση των διαφορών που σχετίζονται με τη 
διοικητική διεκπεραίωση μιας μεμονωμένης περίπτωσης, εμπίπτουν στην αρμοδιότητα των 
εθνικών αρχών.

Επιπροσθέτως των ως άνω όρων, από 1ης Ιανουαρίου 2015,  κάθε αγρότης ο οποίος λαμβάνει 
άμεσες ενισχύσεις οφείλει να τηρεί τις διατάξεις περί "ενεργού αγρότη", οι οποίες 
ενσωματώθηκαν στην τελευταία μεταρρύθμιση της ΚΓΠ, με στόχο την καλύτερη 
στοχοθέτηση της άμεσης ενίσχυσης, μέσω αποκλεισμού των προσώπων που δεν ασκούν (ή 
ασκούν μόνο περιθωριακά) γεωργικές δραστηριότητες. Για την απόκτηση δικαιωμάτων 
ενίσχυσης και την είσπραξη άμεσων πληρωμών, ο αγρότης οφείλει να είναι ενεργός υπό την 
έννοια του άρθρου 9 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1307/20132. το άρθρο 9, παράγραφος 3 του 
κανονισμού αυτού παρέχει στα κράτη μέλη την δυνατότητα να αποκλείσουν περαιτέρω 
φυσικά ή νομικά πρόσωπα, ή ομάδες φυσικών ή νομικών προσώπων από την άμεση 
ενίσχυση.

Σε τελική ανάλυση, εις ό,τι αφορά την δυνατότητα για τους νεοεισερχόμενους να 
αποκτήσουν δικαιώματα ενίσχυσης, αξίζει να σημειωθεί ότι από το 2015, σύμφωνα με το 
άρθρο 30, παράγραφος 6 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1307/2013, τα κράτη μέλη οφείλουν να 
κάνουν χρήση των εθνικών ή περιφερειακών αποθεμάτων τους για την χορήγηση 
δικαιωμάτων ενίσχυσης, κατά προτεραιότητα σε νέους αγρότες και σε αγρότες που αρχίζουν 
την γεωργική τους δραστηριότητα. Η εν λόγω κατηγορία αγροτών ορίζεται περαιτέρω στο 
άρθρο 30, παράγραφος 11 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1307/2013 και στο άρθρο 28, 

                                               
1 Bλέπε άρθρο 9 του κανονισμού του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1290/2005 της 21ης Ιουνίου 2005 σχετικά με την 

χρηματοδότηση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, ΕΕ L 209, 11.8.2005, σ. 1 (από 1/01/2014: άρθρο 58  του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1306/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου  της 17ης Δεκεμβρίου 
2013 σχετικά με τη χρηματοδότηση, τη διαχείριση και την παρακολούθηση της κοινής γεωργικής πολιτικής και 
την κατάργηση των κανονισμών του Συμβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 352/78, (ΕΚ) αριθ. 165/94, (ΕΚ) αριθ. 2799/98, 
(ΕΚ) αριθ. 814/2000, (ΕΚ) αριθ. 1290/2005 και (ΕΚ) αριθ. 485/2008, ΕΕ L 347, 20.12.2013, σ. 549-607).
2 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1307/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 17ης Δεκεμβρίου 
2013 περί θεσπίσεως κανόνων για άμεσες ενισχύσεις στους γεωργούς βάσει καθεστώτων στήριξης στο πλαίσιο 
της Κοινής γεωργικής πολιτικής και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 637/2008 και του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 73/2009 του Συμβουλίου, ΕΕ L 347, 20.12.2013, σ. 0608 - 0670.
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παράγραφος 4 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 639/20141.

Συμπέρασμα

Η Επιτροπή δεν έχει την αρμοδιότητα να παρέμβει υπέρ του αναφέροντα.

Ο αναφέρων καλείται να απευθυνθεί στις αρμόδιες εθνικές αρχές όσον αφορά τις 
λεπτομέρειες της εφαρμογής των συστημάτων άμεσων πληρωμών στην  Ισπανία.

                                               
1 Κατ΄εξουσιοδότηση κανονισμός της Επιτροπής (ΕΕ) αριθ. 639/2014 της 11ης Μαρτίου 2014 που συμπληρώνει 
τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1307/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί θεσπίσεως 
κανόνων για άμεσες ενισχύσεις στους γεωργούς βάσει καθεστώτων στήριξης στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής 
πολιτικής και για την τροποποίηση του παραρτήματος X του εν λόγω κανονισμού, ΕΕ L 181, 20.6.2014, σ. 01-
047.


