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MEDDELANDE TILL LEDAMÖTERNA

Ärende: Framställning nr 2130/2013, ingiven av Leandro Espana Balbas, 
spansk medborgare, om överföring av jordbrukares rättigheter

1. Sammanfattning av framställningen

Framställaren klagar på situationen för jordbrukare som köpt nya jordbruksföretag och vars 
bidragsrätt inte överförs automatiskt. Enligt honom har det förekommit många fall där 
jordbruksföretaget bytt ägare men bidragsrätten inte överförts, varvid den tidigare ägaren 
fortsätter att begära bidrag. Han påpekar att det är en illojal metod, eftersom bidragen är 
avsedda att just kompensera jordbruksföretagens låga direkta lönsamhet. Framställaren anser 
att den gällande lagstiftningen är orättvis och ber Europaparlamentet att hjälpa till med att 
koppla bidragen och rättigheterna till jordbruksföretagets faktiska ägare.

2. Tillåtlighet

Framställningen förklarades tillåtlig den 5 september 2014. Kommissionen har uppmanats att 
lämna upplysningar (artikel 216.6 i arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 30 januari 2015

Kommissionens synpunkter

För det första måste jordbrukare för att ha rätt till arealrelaterat direktstöd enligt EU:s 
lagstiftning ha jordbruksmark till sitt förfogande och bedriva jordbruksverksamhet på sådan 
mark. Jordbrukaren måste också respektera de villkor som har fastställts i EU:s lagstiftning, 
bland annat behovet av att inneha stödrättigheter enligt systemet med samlat gårdsstöd (fram 
till 2014) eller ordningen för grundstöd (från 2015). Systemet med stödrättigheter är helt 
frikopplat från produktionen, vilket innebär att det kan aktiveras på alla stödberättigande 
hektar (det finns inget krav på att aktivera stödrättigheterna endast på den hektar på grundval 
av vilken de har tilldelats).
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Det förefaller som om framställaren anser att vissa jordbrukare inte uppfyller de nödvändiga 
villkoren för att dra nytta av stödet. Framför allt hävdar han att vissa jordbrukare inte bedriver 
någon jordbruksverksamhet på den mark de får stöd för. Dessa anklagelser ska hanteras av 
nationella behöriga myndigheter. Efter införandet av den ordning som styr hur den 
gemensamma jordbrukspolitiken fungerar har medlemsstaterna själva varit ansvariga för att 
verkställa reglerna för den gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive betalningar till 
stödmottagare. Eftersom det är medlemsstaternas ansvar att skydda EU-budgetens 
ekonomiska intressen åligger det dem att vidta alla nödvändiga åtgärder för att säkerställa att 
subventioner beviljas på ett korrekt sätt och för att förhindra och behandla oegentligheter1. 
Detta innebär att tvister rörande den administrativa hanteringen av ett enskilt fall ska hanteras 
av de nationella myndigheterna.

Samtliga jordbrukare som får direktstöd måste förutom ovanstående villkor från och med den 
1 januari 2015 även respektera de bestämmelser om aktiva jordbrukare som infördes i 
samband med senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken för att bättre rikta 
direktstöd genom att utesluta de personer som inte (eller endast i marginell utsträckning) 
utövar jordbruksverksamhet. För att tilldelas stödrättigheter och beviljas direktstöd måste 
jordbrukaren vara aktiv i den mening som avses i artikel 9 i förordning (EU) nr 1307/20132. 
Artikel 9.3 i denna förordning ger medlemsstaterna möjlighet att ytterligare utesluta fysiska 
eller juridiska personer, eller grupper av fysiska eller juridiska personer från direktstöd.

När det slutligen gäller möjligheten för nya aktörer att få stödrättigheter är det värt att notera 
att från och med 2015 ska medlemsstaterna enligt artikel 30.6. i förordning 
(EU) nr 1307/2013 företrädesvis använda sina nationella eller regionala reserver för att 
fördela stödrättigheter till unga jordbrukare och jordbrukare som påbörjar sin 
jordbruksverksamhet. Denna kategori av jordbrukare definieras närmare i artikel 30.11 i 
förordning (EU) nr 1307/2013 och artikel 28.4 i förordning (EU) nr 639/20143.

Slutsats

Kommissionen ser därför inget skäl att ingripa på framställarens vägnar.

Framställaren uppmanas att kontakta de nationella myndigheterna när det gäller detaljerna i 
systemen för direktstöd i Spanien.
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