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MITTEILUNG AN DIE MITGLIEDER

Betrifft: Petition Nr. 2506/2013, eingereicht von N.W., irischer Staatsangehorigkeit,
zur Freiziigigkeit der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen

1.  Zusammenfassung der Petition

Der Petent ist EU-Biirger und mit einer Drittstaatsangehodrigen verheiratet. Bei ihrer Ankunft
am Flughafen von Dublin habe sich seine Ehefrau (Drittstaatsangehdrige mit einem Reisepass
eines Nicht-EU-Staates) in die Schlange fiir Nicht-EU-Biirger einreihen und dort zum Leid
ihres 18 Monate alten Babys fast eine Stunde warten miissen, um ihren Reisepass abstempeln
zu lassen. Der Petent ist der Auffassung, dass seine Rechte und die seiner Ehefrau verletzt
worden seien. Er vertritt die Ansicht, dass das derzeit bestehende Verfahren fiir EU-Biirger
und Drittstaatsangehorige im Rahmen des irischen Einwanderungssystems gedndert werden
miisse.

2.  Zulassigkeit

Fiir zuldssig erkldrt am 24. Oktober 2014. Die Kommission wurde um Auskiinfte gebeten
(Artikel 216 Absatz 6 der Geschiftsordnung).

3. Antwort der Kommission, eingegangen am 30. Januar 2015

In Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist
festgelegt, dass jeder Unionsbiirger das Recht hat, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der in den Vertrdgen und in den Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen
Beschriankungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten. Die diesbeziiglichen
Beschriankungen und Bedingungen sind in der Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht der
Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten (nachfolgend ,,die Richtlinie*), festgelegt.
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Sofern den Anforderungen der Richtlinie entsprochen wird, haben EU-Biirger das Recht, in
den Aufnahmemitgliedstaat einzureisen, und ihre Familienangehorige genieBen unabhéngig
von ihrer Staatangehorigkeit dasselbe Recht.

Das Grundrecht auf Freiziigigkeit, das in den EU-Rechtsvorschriften fiir EU-Biirger und ihre
Familienangehorigen verankert ist, ist das am meisten geschitzte Recht in der Europdischen
Union und wird praktisch als wichtigste Errungenschaft der Unionsbiirgerschaft angesehen.
Die EU-Biirger sind verstidndlicherweise sehr verunsichert, wenn sie in einem Bereich mit
Hindernissen und Schwierigkeiten konfrontiert werden, in dem es eigentlich keine geben
diirfte.

Durch das Einrichten eigener Warteschlangen fiir EU-Biirger und ihre Familienmitglieder
konnte der Vorgang des Grenziibergangs beschleunigt werden, da EU-Biirgern und ihren
Familienangehorigen im Vergleich zu anderen Reisenden mit Drittstaatsangehorigkeit
gesetzlich eindeutig festgelegte Rechte zustehen.

In der Richtlinie sind jedoch keine konkreten Bestimmungen enthalten, mit denen die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, an ihren Grenzen eigene Warteschlangen fiir EU-Biirger
und deren Familienmitglieder einzurichten. Fiir Luftgrenzen gibt es solche Bestimmungen in
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a des Schengener Grenzkodex', an den Irland jedoch nicht
gebunden ist und der auf Irland nicht anwendbar ist’.

Fazit

Obwohl es wiinschenswert wire, dass Irland eigene Warteschlangen fiir EU-Biirger und ihre
Familienangehorigen mit Drittstaatsangehorigkeit einrichtet, ist Irland nach EU-Recht nicht
dazu verpflichtet. Den irischen Behorden obliegt es jedoch, Mallnahmen zu ergreifen, um zur
Erflillung der Aufgaben der EU beizutragen, darunter auch jene, die sich auf das Recht der
EU-Biirger auf Freiziigigkeit betreffen.

! Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz
2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) in der gednderten Fassung.

* In Ubereinstimmung mit dem Beschluss 2002/192/EC des Rates vom 28. Februar 2002 zum
Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf
Irland.
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