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Betreft:  Verzoekschrift nr. 2541/2013, ingediend door Alberto Ruiz Gonzalez (Spaanse
nationaliteit), over de effecten van de "Parot-doctrine" in Spanje en over het
Spaanse Wetboek van Strafvordering

1.  Samenvatting van het verzoekschrift

Indiener verzoekt het EP ervoor te zorgen dat bij de gebrekkige toepassing van de "Parot-
doctrine" in Spanje, die voortvloeit uit een arrest van het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens van juli 2012 waarin werd bepaald dat deze doctrine de fundamentele mensenrechten
schendt, rekening wordt gehouden met de aard van het gepleegde misdrijf, in het bijzonder
wanneer sprake is van verkrachting en/of seksuele geweldpleging. Indiener verzoekt om
vrijgelaten veroordeelden in dergelijke gevallen te verplichten om ten minste totdat aan
bepaalde criteria (drie in getal) is voldaan, permanent een enkelband te dragen. Er zij hier op
gewezen dat de "Parot-doctrine" in eerste instantie in 2006 door het Spaanse Hooggerechtshof
is aangenomen om het recht van ETA-gevangenen op vervroegde vrijlating en op andere
voordelen, te beperken. De doctrine zorgde ervoor dat de in de gevangenis verrichte
werkzaamheden werden afgetrokken van de totale straf, en niet van het maximum van dertig
jaar uit hoofde van de Spaanse wetgeving. Hoewel de maximale gevangenisstraf van dertig
jaar waar artikel 70 van het Wetboek van Strafvordering uit 1973 in voorziet, volgens een
arrest van 8 maart 1994 gold als een "nieuwe, op zich staande straf, waarop de bij wet
bepaalde strafvermindering van toepassing is", nam het Hooggerechtshof bij arrest van
28 februari 2006 een ander standpunt in en introduceerde de zogenoemde "Parot-doctrine", op
grond waarvan de strafvermindering op elke straf afzonderlijk moest worden toegepast, en
niet op de maximale straf van dertig jaar.

2. Ontvankelijkheid
Ontvankelijk verklaard op 24 oktober 2014. De Commissie is om inlichtingen verzocht
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(artikel 216, lid 6, van het Reglement).

3.  Antwoord van de Commissie, ontvangen op 30 januari 2015

De Commissie is niet bevoegd op te treden op het gebied van het dagelijks functioneren van
het juridische systeem van afzonderlijke staten. Uit hoofde van het Verdrag betreffende de
Europese Unie en het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie kan de
Commissie alleen ingrijpen indien er sprake is van een kwestie van EU-recht.

Momenteel bestaat er geen EU-regelgeving met betrekking tot de voorwaarden waaraan moet
worden voldaan om gevangenen vervroegd vrij te laten of andere voordelen toe te kennen in
de lidstaten. Derhalve kan de Commissie niet nader op deze kwestie ingaan.

Conclusie

Momenteel zijn op dit gebied geen EU-regels van toepassing. Bij ontstentenis van Europese
wetgeving op dit gebied vallen rechtsbedeling in strafzaken en penitentiaire inrichtingen
onder de exclusieve bevoegdheid van de nationale autoriteiten. Derhalve kan de Commissie
hiernaar geen nader onderzoek instellen.
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