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1. A peticio osszefoglalasa

A peticié benyujtdja panaszt emel amiatt, hogy Spanyolorszagban a fogyatékossaggal €16
személyek vasuti szolgaltatasokhoz vald hozzaférése szdmos nehézségbe litkozik. A peticid
benyujtdja szerint a ,,RENFE” spanyol vasuttarsasag nem léptetett életbe hatékony mobilitasi
politikat a fogyatékossaggal ¢l6k szamadra, kiilondsen a vasuti kocsik megkozelitését lehetdveé
tevo specidlis emeldpadok tekintetében. A peticid benyujtoja ugy véli, hogy ez a helyzet nem
felel meg az Europai Bizottsag 2010. november 15-1 ,,Eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia
2010-2020: megujitott elkdtelezettség az akadalymentes Eurdpa megvalositasa irant” cimii
kozleményének (COM(2010)0636).

2.  Elfogadhatosag

Elfogadhatonak nyilvanitva: 2014. oktober 24. Tajékoztatas kérése a Bizottsagtol (az eljarasi
szabalyzat 216. cikkének (6) bekezdése szerint) megtortént.

3. A Bizottsagtol kapott valasz: 2015. januar 30.

Altalanos informaciok

A peticid jelentds része az emberi jogokkal, az egyenldséggel és a fogyatékossaggal €16
személyekkel szemben megvalosuld  megkiilozboztetéssel — kapcsolatos  4ltalanos
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észrevételekbdl és gondolatokbdl 4ll. A peticido benyljtdja szerint a hagyomanyos spanyol
vasuttarsasag, a RENFE tagadja, hogy létezne arra vonatkozd eldirds, jogszabdly vagy
barmilyen kotelezettség, hogy a vonatokat a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara
hozzaférhetdvé tegye. A peticid benyujtoja csatlakozik egy Ujsagcikkhez, amely arrdl ir, hogy
az ,,Jrun—Brinkola” vasutvonalon a RENFE nem helyezett iizembe
emel6padokat/peronlifteket. Nem jeloli meg azonban az iddpontot, €és nem bocsat
rendelkezésre tovabbi részleteket, illetve tényeket.

A fogvatékossaggal élo személyek jogai

Az Eurdpai Bizottsag teljes mértékben elkdtelezett az alapvetd jogok védelme és
elémozditdsa, valamint az Eurdpaban fogyatékossaggal €10 személyek helyzetének javitdsa
mellett. 2011 januarjaban az Unid csatlakozott a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l
sz016 ENSZ-egyezményhez (UNCRPD), mely ezéltal az Unid jogrendjének szerves részévé
valt. Az Unidt a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 egyezmény a hataskorein
beliil kotelezi.

A fizikai kornyezet, a kozlekedés, az informacids és kommunikacios technologidk és
rendszerek (IKT) és mas létesitmények és szolgaltatdsok hozzaférhetdségének javitdsa — ami a
fogyatékossaggal €10k az élet minden teriiletén valo teljes részvételének eldfeltétele —a 2010—
2020 kozotti iddszakra vonatkozd eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia egyik legfobb
célkitlizése. Az Unio strukturalis alapjai (kiilondsen az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap)
fontos eszkozokként 4allnak rendelkezésre az épitett kornyezet hozzaférhetdségének
javitasahoz. A 2014-2020-as programozasi iddszak tekintetében az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokat szabalyozé kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet' eldirja a tagallamok és
a Bizottsag szdmara, hogy a programok eldkészitése és végrehajtasa soran tegyék meg a
megfeleld 1épéseket a fogyatékossagon alapuld barmilyen hatrdnyos megkiilonboztetés
megakadalyozdsa érdekében, valamint hogy mindvégig vegyék figyelembe a
fogyatékossaggal ¢€lok szdmara valé hozzaférhetdséget. Az irdnyitd hatdsdgoknak
biztositaniuk kell, hogy a nyilvdnos, vagy a nyilvanossag szdmara nyujtott és az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl tarsfinanszirozott valamennyi termék, aru, szolgaltatas és
infrastruktara — kiilonosen a fizikai kornyezet, a kozlekedés és az IKT vonatkozasaban — az
alkalmazand6 joggal Osszhangban hozzéaférheté legyen az Osszes polgar — koztik a
fogyatékossaggal ¢él0k — szamara, hozzéjarulva ezzel a fogyatékossaggal €16 személyek és az
iddsek akadalymentes kornyezetéhez.

Fontos megjegyezni, hogy Spanyolorszdg 2007-ben mind a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl szolé ENSZ-egyezményt, mind annak fakultativ jegyzokonyvét ratifikalta. Az
egyezmény részes allamaként Spanyolorszadg koteles valamennyi emberi jogot és alapvetd
szabadsagot védelmezni és biztositani a fogyatékossaggal ¢10k szamara kiilondsen azzal, hogy
,megfelelé intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon biztositsdk a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek szamara a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az
informaciohoz és kommunikacidhoz, beleértve az informacidos ¢és kommunikacios
technologidkat és rendszereket, valamint mas, nyilvanosan hozzaférhetd vagy a nyilvanossag
szamara nyujtott lehetdségekhez és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mind varosi, mind
vidéki teriileteken” (az UNCRPD 9. cikkének megfelelden).

' 1303/2013/EU rendelet, HL L 347., 2013.12.20., 320. o.
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A fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozd ENSZ-bizottsag 2014. aprilis 11-én
elfogadta a 2. altalanos megjegyzést', azzal a céllal, hogy részletesebben értelmezze a fent
emlitett 9. cikket. A részes allamok kotelesek biztositani a hozzaféréshez vald jogot a
fogyatékossaggal €10k szdmara ,,a hozzaférési eléirdsok szigori végrehajtdsa révén. A
nyilvanossagnak szant vagy nyilvanos, mar 1étez6 objektumokhoz, létesitményekhez, drukhoz
¢és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés elotti akadalyokat fokozatosan, szisztematikusan és —
ami még fontosabb — folyamatosan ellendrzott médon meg kell sziintetni a teljes mértékii
hozzaférhetdség elérése érdekében.” Egyértelmil, hogy a részes allamoknak jogszabalyt kell
elfogadniuk, és a jogszabdaly végrehajtasat figyelemmel kell kisérniiik: ,,A részes allamok
kotelesek nemzeti hozzaférési eldirasokat elfogadni, azokat kihirdetni és figyelemmel kisérni.
Amennyiben nincs hatalyban vonatkoz6 jogszabaly, gy a megfeleld jogi keret elfogadasa az
elsd 1épés. A részes allamoknak teljes kortien feliil kell vizsgalniuk a hozzaférésre vonatkozo
jogszabalyokat annak érdekében, hogy feltarjak, figyelemmel kisérjék és orvosoljak a
jogszabalyok és a végrehajtas kozotti eltéréseket.”

Az egyezmény fakultativ jegyz6konyve értelmében — amennyiben azt ratifikaltdk — az ENSZ
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogaival foglalkozd bizottsdga hataskorrel rendelkezik arra,
hogy a jegyzOkonyv részes allamainak joghatosaga ald tartozd olyan személyektdl vagy
személyek csoportjatdl vagy ezek nevében beadvanyt vegyen at és vizsgdljon meg, akik
allitasuk szerint az egyezmény rendelkezései adott részes allam altali megsértésének sértettjei.
Az elfogadhatdsag egyik feltétele, hogy kimeritettek minden nemzeti jogorvoslati lehetdséget.

Vasuti kozlekedés

Az unios vasuti rendszer hozzaférhetdségére vonatkozo jogi aktusok a kdvetkezok:

e Az Europai Parlament ¢és a Tanéacs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti
személyszallitast igénybe vevé utasok jogairdl és kitelezettségeirdl®

e 2014. december 31-ig A Bizottsag 2008/164/EK hatarozata a hagyomanyos ¢és
nagysebességll transzeurdpai vasuti rendszerben a ,mozgaskorlatozott személyekkel”
kapcsolatos kolesonds atjarhatosag miiszaki eléirasairol’

e 2015. januar 1-jétél: A Bizottsag 1300/2014/EU rendelete (2014. november 18.) az unids
vasuti rendszernek a fogyatékossaggal €16 és a csokkent mozgasképességli személyek
altali hozzaférhetéségével kapesolatos atjarhatosagi miiszaki eldirasokrol’

Az 1371/2007/EK rendelet célja annak biztositasa, hogy a fogyatékossaggal €16 és a csokkent
mozgasképességli személyeknek mas utasokkal azonos alapon ugyanolyan lehetdségeik
legyenek a vasuti kozlekedés haszndlatdra. Ennek érdekében a rendelet arra kotelezi a
vasuttarsasagokat, hogy megkiilonboztetésmentes hozzaférési szabalyokat allapitsanak meg

' HYPERLINK

"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/2&Lang=en"

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/2&Lang=en

? HL L 315.,2007.12.3., 14-41. o.

) HL L 64.,2008.3.7., 72. 0.

! HL L 356.,2014.12.12., 110. o.

CM\1048527HU.doc 3/6 PE549.084v01-00

HU



HU

ezen utasok szadmara annak érdekében, hogy egyenldé jogokkal rendelkezzenek a kozlekedést
illetéen, és hogy ne tagadhassdk meg tdlilkk a helyfoglalas elfogaddsat vagy a menetjegy
kiadasat, kivéve, ha ez a hozzaférési szabalyok értelmében indokolt, példdul biztonsagi
okokbol vagy a jarmii konstrukcidja miatt (19. cikk). A rendelet 22. és 23. cikke értelmében a
személyzettel ellatott alloméasokon az allomasiizemeltetoknek és a vastttarsasdgoknak
téritésmentesen segitséget kell biztositaniuk a csokkent mozgasképességili utasok szamara,
lehetévé téve a vonatra vald felszallasukat és a vonatrol valo leszallasukat. A rendelet nem
jeloli meg, hogy az emlitett segitséget milyen modon (rampa vagy egyéb) kell nyujtani.

Az 1371/2007/EK rendelet 2. cikke értelmében a tagallamok bizonyos szolgaltatasokat
illetéen mentességet biztosithatnak a rendelet teljes korli alkalmazasa alol. Spanyolorszag a
varosi, kiilvarosi €s a regiondlis vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok esetében mentességet
biztositott a 10., a 21-24. és a 27. cikk alol. A 21-24. cikk a vasuti szolgaltatasok
hozzaférhetdségére, a vasutallomasokon és a vonat fedélzetén nyujtott segitségre, valamint a
segitségnyujtas feltételeire vonatkozik. Ez azt jelenti, hogy ezen szolgaltatasokat illetden a
spanyolorszagi vasuttarsasagoknak jelenleg nem kell alkalmazniuk a rendeletet. A 21-24. és a
27. cikkre vonatkozd mentességet Ot évre kérelmezték, amit kétszer meg lehet Gjitani. A
Bizottsag 2015 elejéig jelentést nyljt be az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara az Unid
tagallamaiban a mentességek helyzetérdl. Az 1371/2007/EK rendelet fogyatékossaggal €16 és
csOkkent mozgésképességli személyek szallitdsara vonatkozo cikkei azonban alkalmazanddak
Spanyolorszagban a belfoldi tavolsagi vastti személyszallitasi szolgaltatasokra. A peticio
benyujtdja altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokbodl nem deriil ki egyértelmiien, hogy
eléfordultak-e problémak e szolgaltatdsokat illetéen az 1371/2007/EK rendelet szerinti
segitségnyujtas vonatkozasaban.

Az 1371/2007/EK rendelet 28. cikke értelmében a vastttarsasdgoknak szolgaltatasaikra
vonatkozoan mindségi eldirdsokat kell megéllapitaniuk tobbek kozott a segitségnyujtasra
vonatkozoan, és évente jelentést kell kozzétenniiik szolgéltatdsaik mindségi eldirdsainak
teljesitésér6l. A RENFE nevil spanyol vasutttarsasdg a 2011, a 2012 és a 2013-as évre
vonatkozoan kozzétette éves jelentését az ERA honlapjan'. A hozzaférhetd vasiti
kozlekedésrdl rendelkezésre bocsatott informaciok szerint 2013-ban 68 vasuthalozati
allomason 4alland6 segitségnytjtds, 58 vasuthalozati allomason pedig kiilonleges
segitségnyujtas volt biztositott.

A csokkent mozgasképességii személyekre vonatkozd AME azzal a céllal hatdrozza meg a
hozzaférhetd vonatokra és éallomasokra vonatkozéd miiszaki eldirdsokat, hogy javitsa a
fogyatékossaggal ¢l6 ¢és a csokkent mozgéasképességii személyek vasuti kozlekedéshez vald
hozzaférését. Az AME a 2008/64/EK bizottsagi hatarozat 2008. julius 1-jei hatalybalépése 6ta
alkalmazand6 az infrastruktura és a vasuti jarmiivek feltjitasara, illetve atalakitasara. Az
AME feliilvizsgalt valtozatat (1300/2014/EU bizottsagi rendelet) — amely 2015. januar 1-jén
Iép hatalyba — az Eurdpai Uni6 teljes vastti haldzatara alkalmazni kell majd; a 2008-as
hatarozat csak a TEN-T halozatra vonatkozik, amely nem foglalja magaban az Irin—Brinkola
vonalat, amelyre a peticid6 benyujtdja hivatkozik. Mindenesetre nincs olyan el6iras, amely
szerint valamennyi allomason szisztematikusan ki kellene alakitani peronlifteket a kerekes
széket hasznalo utasok szamara.

! HYPERLINK "https://eradis.era.europa.eu/interop _docs/ruSQPreports/search_results.aspx"
https://eradis.era.europa.eu/interop_docs/ruSQPreports/search_results.aspx
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Végezetiil, a RENFE, a hagyomanyos spanyol vasuttarsasiag 2010-ben kozzétette ,,Altalanos
Hozzéaférhetdségi Tervét”. A tervben tobbek kdzott az szerepel, hogy 0j vonatokat vasarolnak
¢és atalakitjak a mar meglévd vasuti jarmiiveket, kiilondsen a kiilvarosi, illetve a eldvarosi
vonatokat. Ez vonatkozik az olyan vonalakra mint példaul az Irin—Brinkola vonal. A RENFE
ezenkiviil biztositja az ,Atendo” elnevezésii szolgaltatdst, amely téritésmentes
segitségnynjtast jelent tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 és a csdkkent mozgasképességii
utasok szamara.

Kovetkeztetés

Az UNCRPD, amelynek mind Spanyolorszag, mind az Eurdpai Unid részese, felszolit a
kozlekedéshez valdo egyenld hozzaférés biztositdsara €s a hozzaférhetdséget korlatozod
akadalyok felszdmolasara. E kotelezettségek teljesitését az ENSZ fogyatékossaggal €16
személyek jogaival foglalkoz6 bizottsaga ellendrzi a részes felek altal az UNCRPD 35. cikke
alapjan benyujtott rendszeres jelentések alapjan. A vizsgalatot a bizottsag a részes allamokkal
folytatott interaktiv parbeszédek révén, a részes allamok 4ltal benyujtott eredeti jelentések
alapjan végzi el. 2014 szeptemberéig a jelentésekrdl szold bizottsagi zard észrevételek
mindegyike tartalmaz ajanlasokat a hozzaférhetdségre vonatkozodan, igy Spanyolorszag
esetében is.'

A kozlekedés teriiletén hatdlyban vannak unios szintli szabalyok, amelyek figyelembe veszik
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek igényeit a vasuti személyszallitast illetden. Ezek
végrehajtasa a tagallamok, jelen esetben Spanyolorszag hataskorébe tartozik. Az unids vagy
tagallami jogszabalyok be nem tartdsaval kapcsolatos ligyeket nemzeti szinten kell felvetni.
Az UNCRPD fakultativ jegyzOkonyve értelmében a spanyolorszagi hazai jogorvoslati
lehetdségek kimeritését kovetden panaszt lehet benyujtani az ENSZ fogyatékossaggal €16
személyek jogaival foglalkozo bizottsdgahoz.

A vasuti személyszallitdst igénybe vevd utasok jogairol és kotelezettségeirdl szold
1371/2007/EK rendelet alkalmazasat illetden Spanyolorszag mentességet biztositott bizonyos
belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok esetében (vérosi, kiilvarosi és regionalis vasuti
személyszallitasi szolgaltatasok) bizonyos cikkek, kiilonosen a fogyatékossaggal ¢€lo és
csokkent mozgasképességli személyek szallitdsara vonatkozd cikkek alol. Egy az
1371/2007/EK  rendelet uniés tagallamokban vald alkalmazasarél készitett tanulmany’

' Az UNCRPD-re vonatkozd, Spanyolorszagot érinté jelentéstételi allapot a kovetkezd

honlapon kovethetd nyomon: HYPERLINK
"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ESP
&Lang=EN"

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ESP&
Lang=EN ;

A bizottsag Spanyolorszag eredeti jelentésére vonatkozd 2011-es zar6 észrevételei a
kovetkez6 honlapon érhetdek el: HYPERLINK

"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2
fC%2fESP%2fC0O%2f1&Lang=en"

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f
C%2{ESP%2{CO%2f1 &Lang=en

? http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/studies/doc/2012-07-evaluation-regulation-
1371-2007.pdf
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keretében Spanyolorszagrol készitett esettanulmany szerint ugyanakkor ugy tlinik, nem
merlilnek fel jelentds problémak e rendelet spanyolorszagi alkalmazéasaval kapcsolatban,
kiilonosen a csokkent mozgasképességili személyek szamara nyujtott segitségre vonatkozo
eléirasokat illetden. A tanulmany megjegyzi, hogy a nemzeti jogszabalyok, illetve a fo
nemzeti vasuttarsasag ligyfélpolitikdja sok tekintetben nagyvonalubb az utasokkal szemben,
mint amit a rendelet megkovetel. A peticioban nincsenek egyértelmii és pontos informaciok,
amelyek lehetdvé tennék a Bizottsag szdmara, hogy vizsgélatot inditson a spanyolorszagi
helyzetre vonatkozoan. Az utasok panaszaival ezért eldészor a vasUttarsasaghoz, illetve az
illetékes nemzeti végrehajtdo szervhez kell fordulni'. Az 1371/2007/EK rendelet
alkalmazéasarol sz6l6 jovoébeli tanulmanyban Ujabb esettanulmany keretében tjra
megvizsgalhatjak a rendelet altalanos alkalmazéasat Spanyolorszagban.

1

http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/rail/doc/2007 1371 national enforcement b
odies.pdf
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