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EIROPAS PARLAMENTS 2014 - 2019

Lagumrakstu komiteja

30.1.2015

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

Temats: Lugumraksts Nr. 2554/2013, ko iesniedza Spanijas valstspiederigais Inaki
Albin Diaz, par dzelzcela pakalpojumu pieejamibu cilvekiem ar invaliditati
Spanija

1. Lugumraksta kopsavilkums

Ligumraksta iesniedzgjs stidzas par daudzam griittbam saistiba ar dzelzcela pakalpojumu
pieejamibu cilvékiem ar invaliditati Spanija. Saskana ar ligumraksta iesniedzgja rakstito
Spanijas dzelzcela parvadajumu uznémums RENFE nav istenojis efektivu mobilitates politiku
attieciba uz cilvekiem ar invaliditati, jo 1pasi saistiba ar paSu pacelSanas platformu
iertkoSanu, lai varétu ieklit vilcienu vagonos. Lugumraksta iesniedz€js uzskata, ka situacija
neatbilst Eiropas Komisijas 2010. gada 15. novembra pazinojumam “Eiropas stratégija
invaliditates joma (2010-2020); atjauninata appemsanas veidot Eiropu bez
Skeérsliem”(COM(2010)0636).

2. Pienemamiba

Atzits par pienemamu 2014. gada 24. oktobri. Komisijai pieprasita informacija saskana ar
Reglamenta 216. panta 6. punktu.

3. Komisijas atbilde, kas sanemta 2015. gada 30. janvari

Vispariga informacija

Lugumraksta liela dala ir visparigas piezimes un pardomas par cilvéktiesibam, vienlidzibu un
pret cilvékiem ar invaliditati vérstu diskriminaciju. Ligumraksta iesniedz&js uzskata, ka
Spanijas valsts dzelzcela uznemums RENFE noliedz, ka ir standarts, noteikums vai jebkada
veida saistibas padarit vilcienus pieejamus cilvékiem ar invaliditati. Vips$ ir pievienojis
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avizrakstu, kura minéta dzelzcela linijja "Irun-Brinkola", kura RENEF nav uzstadijis
pacelamas platformas/platformas pacélajus. Ligumraksts ir bez datuma un ligumraksta
iesniedz€js nesniedz nekadas citas zinas vai faktus.

Personu ar invaliditati tiestbas

Eiropas Komisija ir cie$i appe€musies aizsargat un veicinat pamattiesibu ievéroSanu un uzlabot
personu ar invaliditati stavokli Eiropa. ES 2011. gada janvari pievienojas Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam, kas tadgjadi kluva par ES
tiesiskas kartibas neatpemamu dalu. ES ir japilda UNCRPD noteiktas saistibas savas
kompetences robezas.

Viens no Eiropas invaliditates stratégijas 2010.—2020. gadam galvenajiem mérkiem ir
uzlabot personu ar invaliditati piekluvi fiziskajai videi, transportam, informacijas un
komunikacijas tehnologijam un sistémam (IKT) un citam iekartam un pakalpojumiem, kas ir
priek$noteikums $o personu pilnigai lidzdalibai. ES strukttrfondi (jo ipasi Eiropas Regionalas
attistibas fonds) ir svarigi instrumenti, lai uzlabotu piekluvi apbiivétai videi. Kopigo
noteikumu regula (KNR), kas attiecas uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
planoanas perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam ' noteikta prasiba dalibvalstim un
Komisijai veikt atbilstigus pasakumus, lai programmu sagatavo$ana un isteno$ana noveérstu
jebkadu diskriminaciju invaliditates d€] un lai visa programmu sagatavoSanas un isteno$anas
laika tiktu pemta veéra pieejamibas nodro$inaSana personam ar invaliditati. VadoSajam
iestadém janodroSina, ka visi produkti, preces, pakalpojumi un infrastruktiiras, kas ir atverti
vai ko sniedz sabiedribai un lidzfinansé no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, jo
1pasi fiziska vide, transports un IKT, saskana ar piemérojamiem tiesibu aktiem ir pieejami
visiem iedzivotajiem, tostarp personam ar invaliditati, tad€jadi veicinot personu ar invaliditati
un vecaku cilveéku iesp&jas brivi parvietoties.

Svarigi atzimét, ka Spanija ratificgja UNCRPD un tas fakultativo protokolu 2007. gada. Ka
minétas konvencijas dalibvalstij Spanijai ir pienakums aizsargat un nodroSinat visas personu
ar invaliditati cilvektiesibas un pamatbrivibas, jo 1pasi, veicot ,atbilstoSus pasakumus, lai
vienlidzigi ar citiem nodroSinatu personam ar invaliditati pieeju fiziskajai videi, transportam,
informacijai un sakariem, tostarp informacijas un sakaru tehnologijam un sistémam, un citiem
objektiem un pakalpojumiem, kas ir atvérti vai ko sniedz sabiedribai gan pilsétas, gan lauku
rajonos” (ka izklastits UNCRPD 9. panta).

ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja 2014. gada 11. aprili pienéma Visparigo piezimi
Nr. 2% lai sniegtu papildu skaidrojumus par ieprick§ minéto 9.pantu. Dalibvalstim
janodrosina personu ar invaliditati piekluves tiesibas, ,stingri ieveérojot pieejamibas
standartus. Skérsli, kuri traucé tadu esoSo objektu, &ku, pre¢u un pakalpojumu pieejamibai,
kas ir paredzeti vai pieejami sabiedribai, pakapeniski jalikvide, istenojot sistematisku un, vél
svarigak, pastavigi parraudzitu procesu, lai sasniegtu pilnigu pieejamibu”. Skaidri noteikta

" Regula (ES) Nr. 1303/2013, OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.

> HYPERLINK

"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/2&Lang=en"

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/2&Lang=en
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nepiecieSamiba pienemt tiesibu aktus un parraudzit to istenoSanu: ,,Dalibvalstim japienem,
jaizsludina un japarrauga pieejamibas standarti valstl. Ja valstl attiecigu tiesibu aktu nav,
vispirms japienem pienacigs tiesiskais regul€jums. Dalibvalstim javeic visaptveroSa ar
pieejamibas jautdjumiem saistito tiesibu aktu parskatiSana, lai noteiktu, parraudzitu un
noverstu nepilnibas tiesibu aktos un to IstenoSana.”

Saskana ar UNCRPD fakultativo protokolu Personu ar invaliditati tiesibu komiteja var sanemt
un izskatit zinpojumus no personam vai personu grupam — vai to varda —, kas paklautas §a
protokola parakstitﬁjas valsts jurisdikcijai un apgalvo, ka ir Konvencijas noteikumu
parkapumu upuri attiecigaja UNCRPD dalibvalsti. Viens no iesniegumu piepemamibas
nosacijumiem ir, ka visiem valsts [Tmeni pieejamajiem tiesibaizsardzibas lidzekliem jabut
izsmeltiem.

Dzelzcela transports

Uz dzelzcela sisteémas piekliistamibu attiecas $adi ES tiesibu akti:

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1371/2007 par
dzelzcela pasazieru tiestbam un pienﬁkumiem;1

e [idz 2014. gada 31. decembrim: Komisijas Leémums 2008/64/EK par Eiropas parasto un
atrgaitas dzelzcelu sist€mas savstarp€jas izmantojamibas tehnisko specifikaciju ,,Personas
ar ierobezotam parvieto§anas spgjam”;’

e 1o 2015. gada 1. janvara: Komisijas 2014. gada 18. novembra Regula (ES) Nr. 1300/2014
par savstarp&jas izmantojamibas tehniskajam specifikacijam attieciba uz Savienibas
dzelzcela sistémas pieejamibu personam ar invaliditati un personam ar ierobezotam
parvietoSanas sp&jam.

Regulas (ES) Nr. 1371/2007 meérkis ir nodroSinat, lai visam personam ar invaliditati vai
ierobezotam parvietoSanas sp&jam tapat ka visiem citiem pasazieriem biitu vienadas iespgjas
izmantot dzelzcela transportu. Tadel regula noteikts, ka dzelzcela parvadajumu uzp@émumiem
jaizveido nediskrimingjosi piekluves noteikumi Siem pasazieriem, lai viniem bitu vienlidzigas
transporta piekluves tiesibas un netiktu liegta iesp€ja veikt rezervacijas un iegadaties biletes,
iznemot gadijumus, kas paredzeti minétajos piekluves noteikumos, piemeram, saistiba ar
dro$ibu vai transportlidzeklu konstrukeiju (19. pants). Saskana ar §is regulas 22. un 23. pantu
staciju apsaimniekotaji stacijas, kuras ir personals, pasazieriem ar ierobezotam parvietoSanas
spéjam bez maksas janodroSina palidziba, lai vigiem biitu iesp&jas iekapt vilciena un izkapt no
ta. Regula nav noteikts, ar kadiem lidzekliem (rampas, u.c.) nodroSinama $ada palidziba.

Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1371/2007 2. pantu dalibvalstis var noteiktus pakalpojumus
neieklaut §is regulas pilniga piem&roSana. Spanija pilsétas, piepilsétas un regionalajiem
pakalpojumiem noteikusi atbrivojumu no 10., 21. lidz 24. un 27. panta. Regulas 21. lidz 24.
pants konkréti attiecas uz dzelzcela pakalpojumu pieejamibu dzelzcela stacijas un vilcienos,
ka arT noteikumi par palidzibas sniegSanu. Tas nozimé, ka Spanijas dzelzcela uzp€mumiem
patlaban attieciba uz Siem pakalpojumiem regula nav japieméro. Atbrivojums attieciba uz 21.

OV L 315, 3.12.2007., 14.-41. Ipp.
2 OV L 64, 7.3.2008., 72. Ipp.
} OV L 356, 12.12.2014., 110. Ipp.
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lidz 24. un 27. pantu pieprasits uz piecu gadu terminu un to var atjaunot divas reizes.
Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei jaiesniedz zinojums par dalibvalstis
noteiktajiem atbrivojumiem uz 2015. gada sakumu. Regulas (ES) Nr. 1371/2007 panti par
pasazieriem ar invaliditati un ierobeZotam parvietoSanas sp&jam Spanija tomer attiecas uz
iekSzemes (talsatiksmes) parvadajumiem. No ligumraksta iesniedz&ja iesniegtajiem
dokumentiem nav skaidri redzams, ka ir bijusas problémas ar palidzibu saskana ar Regulu
(ES) Nr. 1371/2007 par Siem pakalpojumiem.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1371/2007 28. pantu dzelzcela parvadajumu uzp€mumiem
janosaka parvadajumu pakalpojumu kvalitates standarti, kas cita starpa attiecas uz palidzibas
sniegSanu, un reizi gada jasagatavo zinojumi par pakalpojumu kvalitati. Spanijas dzelzcela
parvadajumu uznémums RENFE Eiropas Dzelzcela agentiiras (ERA) vietné '. Saskana ar
sniegto informaciju par dzelzcela transporta pieejamibu 2013. gada palidziba pastavigi tika
snigta 68 dzelzcela tikla stacijas, un palidziba 1paSos gadijumos tika sniegta 58 dzelzcela tikla
stacyas.

SITS ,,Personas ar ierobezotam parvietoSanas sp&jam” noteikti tehniskie standarti pieejamiem
vilcieniem un stacijam ar mérki personam ar invaliditati un ierobeZotam parvietoSanas
sp&jam uzlabot piekluves iesp€jas dzelzcela transportam. Tas attiecas uz infrastruktiiras un
rito$a sastava atjaunoSanu un modernizaciju no Komisijas Lémuma 2008/64/EK stasanas
speka 2008. gada 1. julija. SITS ,,Personas ar ierobezotam parvietoSanas sp&jam” parskatita
redakcija — Komisijas Regula 1300/2014 — kas stajas speka 2015. gada 1. janvari, attiecas
uz visu ES dzelzcela tiklu; 2008. gada [émums attiecas tikai uz TEN-T tiklu, kura neietilpst
ligumraksta iesniedz€ja minéta Irtin-Brinkola dzelzcela linija. Jebkura gadijjuma nav noteikta
prasiba visas stacijas sistematiski uzstadit perona liftus pasaZieriem, kuri izmanto ratinkréslu.

Visbeidzot, RENFE, kas ir Spanijas vésturisks dzelzcela uznémums, 2010. gada ir public&jusi
visparéjas pieejamibas planu. Saja plana citu jautajumu starpa paredzétas pirkt jaunus
vilcienus un pielagot eso$o ritoSo sastavu, jo ipasi piepils€tas un regionalas satiksmes
vilcienus. Tas var€tu attiekties uz tadam linijam ka Irtin-Brinkola. RENFE ir ar1 pakalpojums
"Atendo", kas ir bezmaksas palidzibas pakalpojums, tostarp arT pasazieriem ar invaliditati un
personam ar ierobezotam parvietoSanas sp&jam.

Secinajums

ES un Spanija ir UNCRPD dalibnieces, un $aja konvencija pausts aicinajums nodroSinat
vienlidzigu piekluvi transportam un novérst pieejamibas $kérslus. So saistibu ievérosanu
parbauda ANO Personu ar invaliditati tiestbu komiteja, pamatojoties uz periodiskiem
zinojumiem, ko saskana ar UNCRPD 35. pantu iesniedz dalibvalstis. Parbaude notiek, risinot
ar dalibvalstim interaktivus dialogus, kuru pamata ir valstu sakotngjie zinojumi. Visos
nosléguma apsveérumos, kurus komiteja par Siem zinojumiem sagatavojusi Iidz 2014. gada
aprilim, ietverti ieteikumi par pieejamibu, un Spanija nebija izn€mumes.

! HYPERLINK "https://eradis.era.europa.cu/interop _docs/ruSQPreports/search_results.aspx"
https://eradis.era.europa.eu/interop_docs/ruSQPreports/search_results.aspx

> Ar UNCRPD zigpojumu par Spaniju var iepazities majaslapa: HYPERLINK
"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ESP
&Lang=EN"

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ESP&
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Transporta joma ir ES Iimena noteikumi, kuros nemtas véra vajadzibas, kadas ir pasazieriem
ar invaliditati, konkréti, pasazieru dzelzcela transportu. To TstenoSana ir dalibvalstu, Saja
gadfjuma Spanijas, kompetence. Visi jautajumi, kas saistiti ar Savienibas un valstu tiesibu
aktu izpildi, ir jaizvirza valsts Iimeni. Ja ir izsmeltas visas tiesiskas aizsardzibas iesp&jas valsts
Iimen1 Spanija, saskana ar UNCRPD fakultativo protokolu var iesniegt stidzibu ANO Personu
ar invaliditati tiesibu komitejai.

Attieciba uz Regulas (EK) Nr. 1371/2007 par dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem
pieméroSanu, Spanija no vairakiem pantiem, jo 1paSi pantiem, kas attiecas uz pasazieru
transportu personam ar invaliditati un personam ar ierobezotam parvietoSanas spgjam, ir
izslégusi vairakus iek§zemes dzelzcela transporta pakalpojumus. Tomeér saskana ar Spanijas
situdcijas analizi, kas veikta saistiba ar Regulas (EK) Nr. 1371/2007 pieméroSanu ES
dalibvalstis', var uzskatit, ka Spanija nav biitisku problému ar §is regulas piem&rosanu, jo
1pasi attieciba uz prasibam par palidzibas sniegSanu pasazieriem ar ierobezotam parvietoSanas
spejam. Saja pétijuma noradits, ka valsts noteikumi vai valsts galvena dzelzcela operatora
pasazieru politika daudzos aspektos pasazieriem ir daudz pretimnakosaka neka noteikts Saja
regula. Ligumraksta nav nav skaidras un precizas informacijas, kas Komisijai dotu iespgjas
sak izmekleéSanu par situaciju Spanija. Tapéc pasazieru stidzibas vispirms janosiita dzelzcela
operatoram un/vai kompetentajai valsts izpildiestadei’. Tadu biitu iesp&jams kada no
turpmakajiem piemeroSanas pétjjumiem ietvert situacijas analizi par Regulas (EK)
Nr. 1371/2007 vispargjo piemeroSanu Spanija.

Lang=EN ;

Sis komitejas 2011. gada nosléguma apsvérumi par Spanijas sakotngjais zinojumu atrodams
majaslapa: HYPERLINK

"http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2
fC%2fESP%2fC0O%2f1&Lang=en"

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f
C%2{ESP%2{CO%2f1 &Lang=en

' http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/studies/doc/2012-07-evaluation-regulation-
21371-2007.pdf

http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/rail/doc/2007 1371 national enforcement b
odies.pdf
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