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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja nr 0760/2007, ktéra zlozyl Cosimo Fracasso (Wlochy), w sprawie
alarmujacego stezenia dioksyn w Taranto

Petycja nr 2207/2013, ktora zlozyla Violante Sion (Wlochy), w sprawie
zanieczyszczenia Srodowiska powodowanego przez zaklad ILVA w Taranto

1.  Streszczenie petycji nr 0760/2007

Sktadajacy petycje wyraza najwyzsze zaniepokojenie wysokim stg¢zeniem dioksyn
w atmosferze spowodowanym szkodliwymi emisjami z zaktadow przemystowych w Taranto,
podkreslajac, ze tego rodzaju anomalie (z zakltadu w Taranto pochodzi okoto jedna trzecia
emisji dioksyn w skali catego kraju) staty si¢ mozliwe w wyniku przyjecia w 2006 r.
rozporzadzenia, na mocy ktorego zwigkszono maksymalne wartos$ci stezenia dioksyn
w atmosferze, dopuszczajac ilosci 100 000 razy wigksze niz w przypadku piecow do
spopielania. Skladajacy petycje zwraca si¢ o podjecie dziatan w imieniu Unii.

Streszczenie petycji nr 2207/2013
Sktadajaca petycje wyraza zaniepokojenie powaznym problemem, jakim sg zanieczyszczenia
powodowane przez zaktad ILVA w Taranto, w szczegolnosci oddziatywaniem toksycznego
pyhu pochodzacego z liczacych 70 ha skladowisk mineralow, stanowiagcym prawdziwa
katastrofe ekologiczna.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja nr 0760/2007 uznana zostata za dopuszczalng dnia 20 grudnia 2007 r.
Petycja nr 2207/2013 uznana zostata za dopuszczalng dnia 17 wrze$nia 2014 r.
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Zwrocono si¢ do Komisji o przekazanie informacji (art. 216 ust. 6 Regulaminu).
3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 7 marca 2008 r.

Sktadajacy petycje wyraza obawy w zwigzku z warunkami dziatalno$ci 1 poziomem emisji
pochodzacych z poszczegdlnych zaktadéw przemystowych, a konkretnie stalowni ILVA
zlokalizowanej w regionie Taranto we Wloszech. Wedlug sktadajacego petycje emisje z tego
zakladu przemyslowego powoduja powazne problemy srodowiskowe.

W zalaczniku I dyrektywy 96/61/WE' dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (dyrektywa IPPC) wymienia si¢ kategorie dzialalno$ci
przemystowej, ktore wchodza w zakres tejze dyrektywy. Stalownia ILVA w Taranto
podejmuje niektore rodzaje dziatan wymienione w tym zatgczniku.

Dyrektywa IPPC wymaga, by zaklady objete jej zakresem dziataty zgodnie z pozwoleniami,
w tym z warto$ciami dopuszczalnymi emisji opartymi na najlepszych dostgpnych technikach
(BAT) i okreslonych w celu zapobiegania, a tam gdzie jest to wlasciwe, ograniczania emisji
1 wptywu na cate $rodowisko. A zatem zapobieganie lub redukcja emisji do powietrza, wod
i gleby powinny odbywa¢ si¢ w oparciu o pozwolenia srodowiskowe wydawane zgodnie
z dyrektywa IPPC.

Od dnia 30 pazdziernika 1999 r. dyrektywa IPPC ma zastosowanie wobec nowych
1istniejacych zaktadow, w ktérych operator zamierza przeprowadzi¢ ,.znaczace zmiany”
(zmiany mogace mie¢ powazny negatywny wplyw na ludzi i $rodowisko). Panstwom
cztonkowskim przyznano okres przejsSciowy do dnia 30 pazdziernika 2007 r. w celu
zapewnienia, ze istniejace zaklady przemystowe doprowadza do pelnej zgodnosci swojej
dziatalnos$ci z rzeczong dyrektywa.

Komisja przyjeta pewna liczb¢ dokumentéw referencyjnych BAT (BREFs) obejmujacych
dziatalnos¢, ktora wehodzi w zakres dyrektywy IPPC. Wiasciwe wladze powinny bra¢ je pod
uwage przy ustalaniu opartych na najlepszych dostgpnych technikach wartosci
dopuszczalnych emisji, parametrow lub réwnowaznych $rodkéw technicznych dla takich
zakladow.

W odniesieniu do poszczegdlnych kwestii poruszonych przez sktadajacego petycj¢ analiza
Komisji jest nastgpujaca:

1. Komisja byta juz uprzednio informowana o opisanych w niniejszej petycji emisjach ze
stalowni ILVA. Uwzgledniajac zglaszane obawy, Komisja zwrdcita si¢ do wtadz wloskich
z wnioskiem o udzielenie informacji na temat $rodkow, ktore zostaty lub zostang podjete
w celu spetnienia wymogow dyrektywy IPPC w odniesieniu do tego konkretnego zakladu.

2. Komisja otrzymata odpowiedzi od regionalnego Ministerstwa Ekologii w regionie Apulia,
a takze od wiloskiego Ministerstwa Srodowiska oraz Ochrony Zasoboéw Naturalnych
1 Morskich. Obie odpowiedzi potwierdzaja fakt, Ze rzeczony zaklad wchodzi w zakres

' Dz. U.L257210.10.1996, s. 26.
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dyrektywy IPPC. Stwierdza si¢ w nich rdwniez, iz nie posiada on pozwolenia wydanego
zgodnie z przepisami tej dyrektywy.

3. Ponadto w obu odpowiedziach potwierdzono fakt, iz w dniu 30 pazdziernika 2007 r.
Wiochy przyjely dekret nr 180 przektadajacy date wejscia w zycie dyrektywy IPPC
w odniesieniu do przyznawania zintegrowanych zezwolen §rodowiskowych 1 ustalajacy na
dzien 31 marca 2008 r. termin, do ktdrego istniejace zaklady musza zapewni¢ zgodnosé
z przepisami dyrektywy IPPC.

Na podstawie powyzszych informacji Komisja uznala, ze Wlochy naruszaja dyrektywe IPPC.
Dlatego Komisja podejmie wszelkie niezbedne kroki, tacznie z wszczgciem postgpowania
w sprawie naruszenia, aby zapewni¢ pelng transpozycj¢ i wprowadzenie w zycie dyrektywy
IPPC we Wloszech.

4. Odpowiedz Komisji (potwierdzenie wystgpienia ustnego z dnia 3 listopada 2009 r.)
otrzymana dnia 19 lutego 2010 r.

Jak juz zakomunikowano Parlamentowi, Komisja skontaktowala si¢ z wladzami wloskimi
w celu uzyskania informacji na temat stosowania dyrektywy 2008/1/WE' dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (dyrektywa IPPC)
w odniesieniu do zakladu ILVA.

W odpowiedziach wladz wloskich potwierdzono, Zze przedmiotowa dyrektywa miata
zastosowanie do omawiane]j instalacji, jednak nie wydano Zadnego pozwolenia zgodnie z art.
5 ust. 1 dyrektywy IPPC. Art. 5 ust. 1 wymaga wprowadzenia pelnej zgodnosci wszystkich
istniejacych instalacji do dnia 30 pazdziernika 2007 r. W odpowiedziach stwierdzono tez, ze
kilka innych instalacji narusza dyrektywe¢ IPPC ze wzgledu na brak pozwolen wydanych
zgodnie z przedmiotowa dyrektywa.

Dlatego w dniu 8 maja 2008 r. zainicjowano przeciwko Wlochom post¢powanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwigzku z naruszeniem dyrektywy
IPPC. Po dokonaniu oceny odpowiedzi przestanych przez wladze wloskie okazato si¢, ze
nadal brakuje pozwolen IPPC dla kilku instalacji na terytorium kraju i w zwigzku z tym
w dniu 2 lutego 2009 r. wydano uzasadniong opinig.

Wiochy udzielity odpowiedzi na uzasadniong opini¢ w kwietniu 2009 r. Komisja
przeanalizowala przedtozone informacje i poniewaz stwierdzita, ze Wlochy nadal nie usunety
brakéw we wdrazaniu dyrektywy IPPC, postanowila wnie$¢ sprawe do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

5. Odpowiedz Komisji (REV II) otrzymana dnia 30 wrze$nia 2011 r.
Komisja wystgpita do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci o wszczgcie postepowania

przeciwko Wiochom w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow dyrektywy 2008/1/WE?
dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (dyrektywa IPPC).

' Dz. U. L 24 229.1.2008, s. 8-29.
2 Dz. U. L 24229.1.2008, s. 8-29.
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Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci w wyroku z dnia 31 marca 2011 r.' stwierdzit, co
nastgpuje: ,,Nie podejmujac niezbednych $rodkéw w celu zagwarantowania, ze wlasciwe
organy dopilnuja, poprzez pozwolenia wydawane zgodnie z art. 6 i 8 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacej zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (wersja skodyfikowana) lub, w stosownych
przypadkach, przez ponowne rozwazenie warunkoéw oraz, jesli to konieczne, przez ich
uaktualnienie, aby istniejace instalacje, w rozumieniu art. 2 ust. 4 wspomnianej dyrektywy,
byly eksploatowane zgodnie z wymogami art. 3, 7,9, 101 13, art. 14 lit. a) i b) i art. 15 ust. 2
tej dyrektywy, Republika Wloska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 5
ust. 1 tej dyrektywy”.

Komisja podejmie wszelkie konieczne dziatania w celu zapewnienia wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

6. Odpowiedz Komisji (REV. III) otrzymana dnia 28 sierpnia 2013 r.

ILVA podlega wielu dyrektywom UE, w tym w szczegdlnosci dyrektywie 2008/1/WE* w
sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (dyrektywa IPPC).
Na mocy dyrektywy IPPC instalacje wchodzace w jej zakres musza dziata¢ zgodnie
z pozwoleniami, w tym z granicznymi wielko$ciami emisji opracowanymi na podstawie
najlepszych dostepnych technik (BAT), majacych na celu zapobieganie powstawaniu emisji
1 oddzialywaniu na $rodowisko jako calo$¢, ajezeli nie jest to mozliwe — ich ogdlne
ograniczenie.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych 2010/75/UE’ (IED) zastapi dyrektywe IPPC w
dniu 07.1.2014 r. i begdzie miala zastosowanie do zakladu ILVA od tej daty. Na mocy
dyrektywy IED Komisja przyjmuje decyzje wykonawcze dotyczace najlepszych dostepnych
technik dla kazdego sektora przemystowego. Decyzja wykonawcza Komisji 2012/135/UE*
okreslajaca najlepsze dostepne techniki dla sektora produkcji zelaza 1 stali zostata przyjeta w
dniu 28.2.2012 r., a opublikowana w dniu 08.3.2012 r., pozostawiajac zaktadom maksymalnie
cztery lata na doprowadzenie do zgodnosci.

Stalownia ILVA uzyskata w dniu 4 sierpnia 2011 r. zintegrowane zezwolenie na mocy
dyrektywy IPPC, zmienione dekretem ministerialnym nr 547 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w
celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa IED oraz z decyzja wykonawcza Komisji
2012/135/UE.

W nastepstwie nie tylko tej petycji, ale takze wielu skarg Komisja wszczela w dniu 26 marca
2012 r. dochodzenie (za posrednictwem EU-Pilot) w celu $cislego monitorowania zgodnosci
zakladu ILVA z wyzej wspomnianymi przepisami.

Zaktad byt réwniez przedmiotem dochodzen na szczeblu krajowym, ktére zakonczyly sie
postawieniem zarzutow karnych i zastosowaniem $rodkow zapobiegawczych. W lipcu 2012 r.
wladze sagdowe nakazaly zamknigcie gldéwnych czgsci zaktadu ILVA, ktére — z uwagi na

' C-50/10

2Dz. U.L24229.1.2008, s. 8.
*Dz.U.L334217.12.2010, s. 17.
*Dz.U.L7028.3.2012,s. 63.
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problemy $rodowiskowe i zdrowotne spowodowane emisjami dioksyn i1 innych substancji
chemicznych — musialy zosta¢ dostosowane do odpowiednich wymogdéw obowigzujacego
ustawodawstwa $rodowiskowego i1 zdrowotnego, wdrazajacego dyrektywe IPPC oraz inne
przepisy UE.

W dniu 27 listopada sad krajowy nakazal zamknigcie zakltadu ILVA z powodu braku
poszanowania orzeczenia sadu z lipca 2012 r. Jednakze w dniu 3 grudnia 2012 r. rzad wydat
dekret nr 207, ktory zezwala zakladowi ILVA na kontynuowanie dziatalnosci pod
nast¢pujacymi warunkami:

e zgodno$¢ z warunkami okreslonymi w zintegrowanym zezwoleniu wydanym w dniu 4
sierpnia 2011 r. i zmienionym dekretem ministerialnym nr 547 z dnia 26 pazdziernika
20121

e wyznaczenie dla zaktadu ILVA niezaleznego kompetentnego ,,straznika” majacego za
zadanie monitorowac realizacj¢ odpowiednich wymogow;

e operator zakladu ILVA ma wysyla¢ do wlasciwych organéw co 3 miesigce
sprawozdanie z wdrazania;

e wlasciwe organy maja prawo bezposredniego dostgpu do systemu monitorowania
emisji zaktadu ILVA, a jednocze$nie wyniki monitorowania emisji oraz uaktualnione
warunki zezwolenia s3 publicznie dostgpne na oficjalnej stronie internetowe;j
ministerstwa srodowiska.

W dniach 20 grudnia 2012 r., 1 marca 2013 r. oraz 8 lipca 2013 r. Komisja wystosowala do
Wrtoch kolejne zestawy szczegdlowych pytan, aby:

e sprawdzi¢ spetnianie wyzej wymienionych warunkéw;

e w pelni oceni¢ zgodno$¢ zmienionego zezwolenia z obowigzujacym ustawodawstwem
UE, w tym z decyzja Komisji dotyczaca najlepszych dostgpnych technik dla sektora
produkcji zelaza 1 stali;

e skontrolowaé zgodno$¢ rzeczywistej dziatalnosci zaktadu z warunkami zezwolenia;

¢ skontrolowa¢ zarzadzanie odpadami i §ciekami produkowanymi przez zaktad ILVA;

e sprawdzi¢, czy ma miejsce ewentualne naruszanie prawa do zycia przystugujacego na
mocy Karty praw podstawowych UE;

e sprawdzié, czy organy krajowe postepuja w tej sprawie w zadowalajacy sposob.

Ponadto Komisja zwrécita si¢ do wiladz wloskich o przedstawianie co trzy miesiace
aktualizacji juz podjetych §rodkow, a takze szczegdlowego planu dzialania przewidywanych
srodkow wraz z harmonogramem i kluczowymi etapami oraz przepisami budzetowymi.
Podsumowanie

Otrzymane dotychczas i jeszcze oczekiwane informacje dostarczane za posrednictwem EU-

Pilot postuza za podstawe do rozwazan, czy nalezy podja¢ dalsze dzialania majace na celu
wyegzekwowanie prawa.

7. Odpowiedz Komisji (REV. IV) otrzymana dnia 31 stycznia 2014 r.
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Udostepnione Komisji informacje dowiodly, ze zaktad dziata z naruszeniem kilku warunkow
pozwolenia, ktorego celem jest zapobieganie zanieczyszczeniom powodowanym przez
procesy produkcji lub ograniczenie ich. Pomiary pokazaly duze zanieczyszczenie nie tylko
powietrza, ale takze wody 1 gleby. Szczegodlnie zanieczyszczenie stwierdzone w Tamburi,
dzielnicy miasta Taranto, przypisuje si¢ funkcjonowaniu stalowni. Stanowi to naruszenie
dyrektywy 2008/1/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich
kontroli.

Ponadto wiadze wioskie we wrzesniu 2013 r. nie podjety wszystkich koniecznych dziatan,
aby zagwarantowac, ze zanieczyszczenia spowodowane przez zaktad zostaly usunigte oraz ze
operator pokrywa wszystkie zwigzane z tym koszty. Stanowi to naruszenie dyrektywy
2004/35/WE w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko.

Komisja w dniu 27.9.2013 r. skierowala w zwiazku z tym do Wloch wezwanie do usuniecia
uchybienia.

Podsumowanie

Wiadze wiloskie skierowaly do Komisji w dniu 2.12.2013 r. odpowiedZ na wezwanie do
usunig¢cia uchybienia. Zawarte w niej informacje postuza Komisji za podstawe do dalszych
dziatan.

8. Odpowiedz Komisji (REV. V) otrzymana dnia 27 czerwca 2014 r.

W ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w
odniesieniu do zakladu ILVA w Taranto Komisja przeanalizowala odpowiedZ na wezwanie
do usunigcia uchybienia wystang przez wiladze wloskie w grudniu 2013 r., a ostatnio
skierowata do Wtoch kolejne wezwanie do usuni¢cia uchybienia.

W oparciu o dostgpne dane Komisja stwierdzita, ze mozna zauwazy¢ kolejne naruszenia,
oproécz naruszen zgloszonych w pierwszym wezwaniu do usuni¢cia uchybienia. Sg to
naruszenia dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych oraz dyrektywy
96/82/WE w sprawie zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi (dyrektywa Seveso).

Z drugiej strony, na podstawie odpowiedzi Wioch na wezwanie do usuni¢cia uchybienia, w
kolejnym wezwaniu wycofano skargi dotyczace naruszenia dyrektywy 2004/35/WE w
sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko.

Podsumowanie

Komisja czeka teraz na odpowiedz wloskich wtadz na ko lejne wezwanie do usunigcia
uchybienia wystane w dniu 16 kwietnia 2014 r. Zawarte w niej informacje postuza Komisji za
podstawe do dalszych dziatan.

9. Odpowiedz Komisji (REV. VI) otrzymana dnia 28 lutego 2015 r.

Petycje nr 760/2007 1 2207/2013
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W ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w
odniesieniu do zakladu ILVA w Taranto, po przeanalizowaniu odpowiedzi na kolejne
wezwanie do usunigcia uchybienia wystanej przez wtladze wiloskie w kwietniu 2014 r.,
Komisja wydala w pazdzierniku 2014 r. uzasadniong opinig.

Komisja czeka teraz na odpowiedZ wiloskich wiadz na uzasadniong opini¢. Zawarte w niej
informacje postuza Komisji za podstawe do dalszych dziatan, ktore moga obejmowac decyzje
o wniesieniu sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci UE, jesli zostanie to uznane za
konieczne.
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