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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Petycji

30.4.2013

KOMUNIKAT DLA POSLOW

Przedmiot: Petycja 0617/2008, ktora zlozyl Richard M. Buxton (Wielka Brytania), w
imieniu mieszkancow przeciwko Ffos-y-fran, w sprawie szkodliwego wplywu
kopalni odkrywkowych w Ffos-y-fran, Merthyr Tydfil (poludniowa Walia)
na zdrowie tamtejszych mieszkancow

1.  Streszczenie petycji

Skladajacy petycje sprzeciwia si¢ kopalniom odkrywkowym w Ffos-y-fran, Merthyr Tydfil
(potudniowa Walia). Zdaniem sktadajacego petycje dzialalno§¢ zwigzana z wydobyciem jest
prowadzona zaledwie 36 metréw od budynkéw mieszkalnych i ma istotny szkodliwy wplyw
na zdrowie tamtejszych mieszkancoéw. Sktadajacy petycje twierdzi, iz wydajac pozwolenie na
eksploatowanie tej kopalni, walijski rzad naruszyt dyrektywe¢ WE 85/337 w sprawie oceny
skutkow wywieranych na §rodowisko oraz ogoélnych zobowigzahn zwigzanych ze zwalczaniem
zmian klimatycznych. Skladajacy petycje wyjasnia, iz mieszkancy starali si¢ podwazy¢
przedmiotowe pozwolenie w sadzie, ale bezskutecznie. Utrzymuje, ze dziatalnos¢ zwigzana
z wydobyciem w tej kopalni jest jakoby najwigksza w Wielkiej Brytanii oraz zwraca si¢ do
Parlamentu Europejskiego o zbadanie tej sprawy.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja uznana zostala za dopuszczalng dnia 13 pazdziernika 2008 r. Zwrocono si¢ do
Komisji o przekazanie informacji (art. 192 ust. 4 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji otrzymana dnia 30 stycznia 2009 r.
Petycja

Cho¢ sad nie anulowat pozwolenia planistycznego, sktadajacy petycje utrzymuja, ze wydobycie
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wegla jest niezgodne z prawem, a dzialalno$¢ odkrywkowych kopalni wegla jest sprzeczna
z zasadami europejskimi 1 pilng potrzeba ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Argumenty
przemawiajace przeciw temu przedsigwzigciu, jakie wysuwaja skladajacy petycje, wiaza si¢
gléwnie z:

— zakresem przedsigwziecia, ktory jest rzekomo wigkszy niz przedstawiony we wniosku;

— brakiem wystarczajacych stref buforowych chronigcych pobliskich mieszkancow przed
oddziatywaniem hatasu, kurzu i wybuchow;

— obawa, iz prace wydobywcze prowadzone sa w poblizu granic obszaru;

— uznang za niewystarczajacg oceng skutkow zdrowotnych;

— rzekomym brakiem skutecznego monitoringu i kontroli regulacyjne;j;

— wpltywem na zmiang klimatu.

Sktadajacych petycje szczegodlnie niepokoi brak wystarczajacych stref buforowych czy dzielacej
odlegtosci. Uwazaja oni, Zze decyzja o rozpoczgciu dzialalno$ci wydobywcezej w niewielkiej
odlegtosci (okolo 40 m) od ludzkich domostw jest niezgodna z prawem, a rzad walijski nie
wprowadza w zycie we wlasciwy sposob dyrektywy OOS.

W petycji sugeruje si¢, ze wniosek inwestora, ktoéry to wniosek stanowil podstawe do
wystuchania publicznego, o$wiadczenia w sprawie oddziatywania na $rodowisko i oceny
oddziatywania na srodowisko, a tym samym pozwolenia planistycznego, rozni si¢ od inwestycji,
jaka inwestor faktycznie zamierza zrealizowac. Przewidywana dziatalno$¢ miataby obejmowac
prace wydobywcze prowadzone tuz przy granicy obszaru objetego projektem rekultywacji, a nie,
jak zakladaty administracyjne wiadze planistyczne, w odleglosci okolo 125 m od budynkow
mieszkalnych.

Sktadajacy petycje twierdza tez, ze rzad walijski nie przedstawil wytycznych w sprawie
zalecane] odleglo$ci miejsca prowadzenia operacji gorniczych od ludzkich domostw. Wedlug
sktadajacych petycje dopiero teraz — po wydaniu pozwolenia planistycznego dla projektu Ffos-y-
fran — rzad zaleca tworzenie stref buforowych miedzy odkrywkowymi kopalniami wegla a
wymagajacymi szczegdlnego traktowania obszarami mieszkalnymi (domy, szkoty).

Uwagi Komisji do petycji

,Projekt rekultywacji gruntu Ffos-y-fran” (poludniowa Walia), ktory obejmuje wydobycie
wegla metodg odkrywkowa, uzyskat formalne pozwolenie planistyczne w kwietniu 2005 r.
po wystuchaniu publicznym we wrze$niu 2004 r. oraz pdzniejszym przedlozeniu
sprawozdania inspektora. Celem tego projektu jest odzyskanie okoto 400 ha nieuzytkéw
1 uzyskanie mniej wigcej 11 milionéw ton wegla w planowanym okresie 15-20 lat. Stanowi to
jedna z najwigkszych kopalni odkrywkowych w Wielkiej Brytanii.

Projekt ten to trzeci 1 ostatni etap (faza III A) szerszego projektu rekultywacji East Merthyr,
ktory zainicjowano w potowie lat osiemdziesigtych. Jego celem bylo odzyskanie obszaru,
ktory zostat w powazny sposob zaniedbany na skutek dawnej dziatalnosci przemyslowe;j
ipodziemnego wydobycia wegla prowadzonego do lat osiemdziesigtych. Operacje
rekultywacji w ramach fazy I i II obejmowaty odkrywkowe wydobycie wegla, lecz takze
odzyskanie gruntu dla celéw mieszkalnych i rekreacyjnych, jak réwniez z mysla o przemysle
lekkim.
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Lokalni mieszkancy wyrazaja sprzeciw wobec tego projektu. Ich liczne Zadania i apele
okazaty si¢ bezskuteczne. W maju 2007 r. komisja Izby Lordow nie dopuscita kolejnych
odwolan, gdyz uznala, Ze nie istnieje ,sporna kwestia majgca znaczenie dla ogotu
spoleczenstwa”. W grudniu 2007 r. rzad walijski odmoéwit cofnigcia pozwolenia.
Jednoczes$nie rozpoczgto realizacj¢ przedsigwzigcia, a prace trwaja.

Gornictwo odkrywkowe na obszarze przekraczajgcym 25ha jest przedmiotem oceny
oddziatywania na $rodowisko zgodnie z wymogami okre$lonymi w zmienionej dyrektywie
85/337/EWG' (tak zwana dyrektywa OOS). Przedsiewzigcie opisane przez sktadajacego petycie
wchodzi w zakres przedsiewzig¢ wymienionych w zalgczniku I do dyrektywy OOS,
w przypadku ktoérych przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko przed wydaniem
zezwolenia na inwestycje (dyrektywa OOS — art. 4 ust. 1) jest obowigzkowe.

Ocena oddziatywania na Srodowisko musi uwzglednia¢ szczegdlng charakterystyke
przedsiewzigcia, jak rowniez cechy srodowiskowe, na ktore najprawdopodobniej ono wplynie.
Zgodnie z zatacznikiem IV do dyrektywy OOS ocena taka musi zawiera¢ informacje miedzy
innymi na temat sytuacji i wptywu przedsigwzigcia na ludno$¢ i czynniki klimatyczne — dwa
aspekty poruszone w petycji — w tym opis $rodkdw przewidzianych w celu zapobiegania
znaczacym, szkodliwym skutkom z punktu widzenia tych cech, zmniejszenia ich, a nawet
kompensowania.

Jednym z glownych celow oceny oddzialywania na $rodowisko jest uwzglednienie obaw,
tak aby chroni¢ zdrowie ludzkie i zapewniaé jakos¢ zycia dzigki lepszemu stanowi Srodowiska
naturalnego.

To na panstwach cztonkowskich cigzy obowiagzek zapewnienia odpowiedniej realizacji tych
celow 1 przestrzegania wymogoéw w ramach procesu przeprowadzania oceny oddziatywania na
srodowisko danego przedsiewzigcia oraz jego zatwierdzania. Nalezy przy tym uwzglednié
specyficzny kontekst przedsiewzigcia, z ktérym moga wigza¢ si¢ liczne czynniki, takie jak
rozmiar, lokalizacja, topografia, rodzaj wydobywanego surowca i metody pracy, istniejace
1 spodziewane skutki hatasu, emisji itd.

W oparciu o informacje dostgpne Komisji nie mozna ustali¢, w ktorym przypadku prawo
wspolnotowe moglo zosta¢ naruszone. Niezbgdne sa dalsze informacje w celu wyjasnienia
kwestii strefy buforowej / dzielacej odleglosci, a w szczego6lnosci dla ustalenia, czy ocena
oddziatywania oraz podj¢ta pdzniej decyzja dotyczyly konkretnej odleglosci (125 metrow),
ktorej nie zachowano jednak na etapie realizacji przedsigwzigcia.

Whnioski

Na podstawie informacji przekazanych przez sktadajacego petycje, jak réwniez innych danych
dostepnych Komisji, nie mozna zalozy¢, ze doszlo do naruszenia prawodawstwa UE,
a w szczegllnosci zmienionej dyrektywy 85/337/EWG przeniesionej na grunt prawa krajowego
Wielkiej Brytanii.

"' DzU. L 175 25.7.1985, 5. 40.
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Nalezy zwroci¢ si¢ do skladajacego petycje o przedstawienie informacji dodatkowych,
szczegotowo uzasadniajacych obawy co do domniemanego niewlasciwego stosowania przez
wladze krajowe wymogéw dyrektywy OOS w odniesieniu do pozwolenia i wdrazania
,»Projektu rekultywacji gruntu Ffos-y-fran”, a w szczegolnosci odleglosci miejsca wydobycia
od granic rekultywowanego obszaru. Woéwczas Komisja bedzie mogta dalej analizowaé tg
sprawe.

4. Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 5 maja 2011 r.

Strefa buforowa

Zgodnie z dyrektywa Rady 85/337/EWG' zmieniona dyrektywami 97/11/WE? i 2003/35/WE’
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne
na $rodowisko naturalne (zwang takze dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko lub dyrektywa OOS) whasciwy organ powinien przeprowadzi¢ ocene okreslonych
przedsigwzig¢, ktore maja znaczny wplyw na Srodowisko, a panstwa czlonkowskie musza
spelnia¢ podstawowe wymogi proceduralne.

Na mocy art. 8 przedmiotowej dyrektywy w procedurze wydawania zezwolenia na inwestycj¢
nalezy wzia¢ pod uwage wyniki konsultacji 1 informacje zebrane w procesie oceny. Przy
stosowaniu dyrektywy OOS wlasciwe organy krajowe maja za zadanie oceni¢, w jakim
stopniu  wyniki oceny zostang wykorzystane, na podstawie znajomosci specyficznych
uwarunkowan lokalnych oraz ewentualnych norm, przepisow i praktyk krajowych, np.
samorzadowych plandow rozwoju 1 zalecen technicznych dotyczacych wegla kamiennego 1
urzadzen.

W tym kontek$cie Komisja nie moze stwierdzi¢ naruszenia przedmiotowej dyrektywy w
odniesieniu do procedury OOS przeprowadzonej dla tego przedsigwzigcia oraz oceny
zapotrzebowania na utworzenie specjalnej strefy buforowej pomiedzy kopalniami a
najblizszymi zabudowaniami mieszkalnymi.

Dzialania w zakresie egzekwowania prawa stuzgce kontroli emisji zanieczyszczen

W zezwoleniu wydanym w pazdzierniku 2007 r. przez rad¢ hrabstwa miejskiego Merthyr
Tydfil (MTCBC) zgodnie z krajowymi przepisami dotyczacymi zapobiegania
zanieczyszczeniom oraz ich kontroli okreslone sg liczne warunki, jakie musi spetnia¢ podmiot
prowadzacy, tak aby ,,proces wydobycia lub zwigzana z nim dziatalno$§¢ prowadzona na
granicy obszaru wydobycia nie wigzaly si¢ z zadnymi widocznymi zanieczyszczeniami
powietrza, ktore sa szkodliwe lub ucigzliwe”. Podmioty prowadzace dziatalno§¢ wydobywcza

! Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40.

2 Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektére publiczne iprywatne przedsigwzigcia na Srodowisko, Dz.U. L 73
z 14.3.1997,s. 5.

3 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE, Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17.
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zobowigzane s3 do przestrzegania tych warunkéw 1 niezwlocznego informowania rady
hrabstwa miejskiego Merthyr Tydfil (MTCBC) o kazdej emisji, ktora moze mie¢ wptyw na
lokalng spoteczno$¢ lokalna, lub o kazdej awarii lub wypadku, ktére moga by¢ zrodlem
powaznego zanieczyszczenia. Wilasciwe organy na szczeblu hrabstwa powinny dopilnowac,
aby warunki okreslone w zezwoleniu byty nalezycie przestrzegane.

Wedhug skladajacego petycje miejscowi mieszkancy cierpia z powodu wysokiego poziomu
hatasu i1 emisji pytow oraz twierdza, ze wlasciwy organ rady hrabstwa miejskiego Merthyr
Tydfil nie podejmuje dziatah w zakresie egzekwowania prawa. Sktadajacy petycje stwierdza,
ze mieszkancy, ktorych dotyczy sprawa, podjeli decyzje o zlozeniu prywatnego pozwu z
powodu zaklocania porzadku przeciwko podmiotowi prowadzacemu kopalni¢ odkrywkowa
Ffos-y-Fran.

Na podstawie informacji przedstawionych przez sktadajacego petycje Komisja nie moze si¢
dopatrzy¢ zadnego naruszenia dyrektywy OOS.

Wptyw kopalni odkrywkowych na zmiane klimatu

Jak stanowi art. 3 dyrektywy OOS, jesli ocena skutkéw jest przeprowadzana zgodnie z art. 4—
11 dyrektywy, powinna ona wskazywac, opisywac i ocenia¢ posrednie i bezposrednie skutki
przedsigwzigcia, w tym rowniez skutki dla srodowiska.

W tym przypadku nieuwzglednienie przez organ decyzyjny dalej idacego wptywu
dostarczania wydobywanego wegla do regionalnej elektrowni weglowej ani posrednich
skutkéw odkrywkowego wydobycia wegla 1 jego przetwarzania dla ,,zmiany klimatu” w skali
$wiatowej nie jest jednak naruszeniem przedmiotowej dyrektywy.

Ocena oddziatywania na srodowisko zakladu dystrybucji wegla Cwmbargoed (CDP)/
Cwmbargoed Coal
Zaklad wzbogacania i dystrybucji mineratow

Planowany wniosek dotyczacy zakltadu Cwmbargoed wyraznie laczy to przedsiewzigcie z
projektem Ffos-y-Fran (FFS) poprzez stwierdzenie, ze sktad ,powinien dziala¢ w trakcie
prowadzenia dzialalno$ci wydobywczej 1 rekultywacyjnej w Ffos-y-Fran”. Kolejnym
dowodem na t¢ wspotzalezno$¢ jest opis przewidywanych ,,dodatkowych obiektow”
obejmujacych ,,zaktad przetwarzania i wzbogacania surowcoOw mineralnych, zaktad ptukania
wegla, odstawe wegla, warsztat mechaniczny, zbiornik na wode, [...] infrastruktur¢ do
sktadowania i przerobki wegla oraz inne przedsiebiorstwa pomocnicze”'. Podobne opisy
funkcji CDP zostaty podane w wyrokach sadéw, kiedy odnosity si¢ one do dziatalnosci takiej
jak odbidr, przetwarzanie, plukanie, magazynowanie i dalszy transport wegla, gldwnie z
nowego projektu Ffos-y-Fran w ilosci ok. 15-20 tys. ton walijskiego wegla chudego
tygodniowo.

Komisja jest zdania, ze dziatlalno$¢ prowadzong przez CDP (zdolno$¢ przetwarzania
podwyzszona do poziomu 1 mln ton rocznie w tempie 500 ton/godz. po remoncie) mozna
uzna¢ za ostatni etap typowego przebiegu prac w systemie wydobycia przed dostarczeniem

! Wniosek P/08/0091 z dnia 25 lutego 2008 r.
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koncowego produktu do zainteresowanych uzytkownikow (konicowych). Zaréwno wydobycie
surowego wegla w Ffos-y-Fran, jak i jego dalsza obrobka/przetwarzanie/dostawa stanowig
integralng cze$¢ procesu wydobycia i nie moga by¢ od siebie oddzielone jako samodzielne
operacje, poniewaz doprowadziloby to do przecigzenia pol wydobywczych (niewywozenie
surowego urobku weglowego) lub zatrzymania dzialalnosci CDP (brak wegla do obrobki,
magazynowania 1 transportu). Infrastruktura transportowa taczy zatem dwie kopalnie —
obrébka/sktadowanie w niewielkiej odlegtosci jest dowodem na integracje tego procesu.

W zalezno$ci od swojej skali przedsiewzigcia dotyczace kopalni odkrywkowych, ktérych
taczna powierzchnia przekracza 25 hektaréw, wchodza w zakres zalacznika I (pkt 19 —
powierzchnia zaktadu przekracza 25 ha) do dyrektywy OOS, w ktérym wymienione s
projekty objete obowiazkiem przeprowadzenia OOS, lub zatacznika II (pkt 2 lit. a) —
przedsiewziecia nieujgte w zataczniku I), do ktorych ma zastosowanie art. 4 ust. 2 (ustalenia
panstw czlonkowskich). W zalezno$ci od charakteru dziatalnosci CDP moze roéwniez naleze¢
do klasy przedsiewzie¢ okreSlonych w pkt 3 lit. e) zalacznika II (powierzchniowe
skltadowanie paliw kopalnych). Wszelkie zmiany badz rozbudowa przedsigwzige
wymienionych w zataczniku I, obejmujacych obszar ponizej progu 25 ha, ktére moga miec
znaczace niekorzystne oddziatywanie na $rodowisko naturalne, wchodzg w zakres pkt 13
zatacznika IT dyrektywy OOS, do ktérego ma zastosowanie art. 4 ust. 2, 3 i 4 (tzw. procedura
przegladu). Ponadto przedsigwzigcia dotyczace ,,powierzchniowego skladowania paliw
kopalnych” rowniez wchodza w zakres przedsiewzig¢ wymienionych w zataczniku II (pkt 3
lit. e)), do ktdrego ma zastosowanie art. 4 dyrektywy OOS).

W przedmiotowe] sprawie procedura przegladu polegalaby na podjeciu przez wilasciwe
wladze krajowe decyzji dotyczacej przeprowadzenia OOS na podstawie oceny
charakterystyki przewidzianych zmian 1 rozszerzenia zakresu dzialalnosci CDP, jego
lokalizacji oraz charakterystyki potencjalnych znaczacych skutkéw z uwzglgdnieniem m.in.
stopnia wptywu na mieszkancow i region geograficzny.

Odno$nie do rzekomego nieprzekazania sprawy do Trybunatu Sprawiedliwos$ci przez sad
apelacyjny przed wydaniem ostatecznego wyroku Komisja nie moze w dostarczonych
materiatach odnalez¢ danych, ktore pozwalaja stwierdzié, ze tak byto w rzeczywistosci.

Sktadajacy petycje twierdzil réwniez, ze koszty postepowania sagdowego w Wielkiej Brytanii
byty niewspdimiernie wysokie, co jest niezgodne z art. 10a dyrektywy 2003/35/WE. Komisja
zostata juz o tym poinformowana i w 2010 r. wydala uzasadniong opini¢ przeciwko Wielkiej
Brytanii, zawierajaca wyrazy zaniepokojenia wysokimi kosztami ponoszonymi przez osoby
wystepujace z wnioskiem o wszczgcie postgpowania sadowego. Komisja jest nadal aktywnie
zaangazowana w t¢ sprawe.

Whnioski

Z uwagi na to, ze deklaracja Srodowiskowa (s. 214), ktéra byla dofaczona do wniosku o
wydanie pozwolenia planistycznego (maj 2003 r.), odnosila si¢ do potencjalnych skutkow
,,obrobki, przetwarzania i zatadunku” wegla dla srodowiska, Komisja zwrdci si¢ do wiladz
krajowych o udzielenie bardziej wyczerpujacych i szczegétlowych informacji, aby ocenié, w
jakim stopniu wniosek o rozpoczecie dziatalno$ci wydobywczej obejmowal wszystkie
dziatania typowe dla systemu wydobycia, tak aby na podstawie oceny oddziatywania na
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srodowisko mozna bylo odpowiednio wyodrebni¢, opisa¢ i oceni¢ ich bezposredni 1 posredni
wplyw zgodnie z przepisami art. 3 dyrektywy OOS.

5.  Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 20 kwietnia 2012 r.

Sktadajacy petycje dostarczyt dodatkowych informacji (w lutym 2012 r.) w celu uzupetnienia i
zaktualizowania swoich wczes$niejszych uwag zamieszczonych w niniejszej petycji, w ktorych
odnidst si¢ gldwnie do oceny oddzialywania na $rodowisko zakladu przetwarzania wegla
Cwmbargoed, bedacego czescig projektu odkrywkowych kopalni wegla w Ffos-y-Fran w Walii.

Podczas przeprowadzonego na wniosek podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ wydobywcza
wystuchania majacego na celu przeglad warunkow wydania pozwolenia planistycznego,
przedstawiciel wlasciwego organu administracyjnego hrabstwa stwierdzil, ze zaktad dystrybucji
wegla (CDP) oraz zaklad przetwarzania w Cwmbargoed (CDP) stanowig integralng czes¢
projektu rekultywacji gruntu Ffos-y-fran (FLRS). Sktadajacy petycje wykorzystat t¢ sposobnosé
1 odwotat si¢ do sadu apelacyjnego o ponowne rozpatrzenie decyzji sagdu z maja 2010 r., na mocy
ktorej sad oddalit wczeséniejszy wniosek sktadajacego petycje o rozpatrzenie Owczesnych
orzeczeh prawnych na drodze sadowej. W swoich uwagach organ administracyjny hrabstwa
podtrzymal pierwotne stanowisko, iz CDP nie stanowi cze$ci wiasciwego przedsiewzigcia
gorniczego Ffos-y-Fran. Sad apelacyjny odrzucit wniosek sktadajacego petycje.

Krajowa administracja uznaje fakt, Zze istnieje Scisty zwiazek miedzy odkrywkowa metoda
wydobycia wegla (projekt rekultywacji gruntu Ffos-y-fran) a dzialalno$cia zwiazang z
plukaniem/przetwarzaniem wegla, ktorg prowadza obiekty przemystowe przy zaktadach CDP.
Krajowa administracja uwaza jednak, ze CDP jest odrgbnym przedsigwzigciem, ktore nie
stanowi czgsci projektu rekultywacji gruntu Ffos-y-fran, jako Ze zajmuje si¢ przetwarzaniem i
obrobka wegla dostarczonego z licznych kopalni w potudniowej Walii od 1958 r. Przy ocenie
oddziatywania na srodowisko projektu rekultywacji gruntu Ffos-y-fran w 2003 r. nie wzigto pod
uwage tego zaktadu, poniewaz jego obecno$¢ i dziatalno$¢ byla znana i nie wymagano zadnych
znaczacych zmian w jego dalszym funkcjonowaniu. Ponadto zaklady CDP nie sg traktowane
jako cze$¢ tego samego zakresu planistycznego, w zwigzku z tym przeprowadzono odrgbng
oceng oddziatywania na srodowisko (OOS) dla CDP/FLRS oraz wydano odrebne pozwolenia
planistyczne.

W trakcie procesu zatwierdzania wnioskow w roku 2007 na dalsza rozbudowe i remont
obiektow przemystowych przy zaktadach CDP, komisja do spraw planowania wydata opini¢ w
tej sprawie, twierdzac, iz projekt rozbudowy nie wchodzi w zakres zatgcznikéw I 1 11 dyrektywy
00S. Komisja, w ktorej sktad wehodza odpowiednie organy ds. ochrony $rodowiska, wzigta pod
uwage pewne aspekty srodowiskowe, takie jak wystgpowanie traszek grzebieniastych (badania
dotyczace plazdéw), sposoby usuwania pylu, ograniczenie dziennej liczby godzin pracy oraz
zapobieganie skazeniu wody. Wniosek zostat podany roéwniez do publicznej wiadomosci, nie
wptynela jednak Zadna odpowiedz czy komentarz ze strony zainteresowanych osob.

Po zakonczeniu wiercen badawczych na tym obszarze (dolina Nant Llesg) przylegajacym do
zaktadow CDP 1 lezacym niedaleko obszaru dzialan Ffos-y-Fran, podmiot prowadzacy
dzialalno$§¢ w ramach projektu rekultywacji gruntu Ffos-y-fran (FLRS) zamierza latem 2012 r.
zlozy¢ wniosek o pozwolenie planistyczne na utworzenie drugiej duzej kopalni odkrywkowe;.
Obecnie podjete zostaly dziatania przygotowawcze w celu uzyskania oceny mozliwych skutkoéw
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srodowiskowych.

Prowadzone s3 rowniez wstgpne rozmowy z wilasciwymi organami administracyjnymi
samorzadu hrabstwa. Zgodnie z wymogami dyrektywy 2011/92/UE" okreslonymi w zataczniku
IV, wnioskodawca powinien dostarczy¢ opis fizycznych cech calego projektu z uwzglednieniem
jego poszczeg6lnych faz operacyjnych, jak réwniez opis mozliwych skutkow srodowiskowych w
ramach projektu obejmujacego miedzy innymi skutki posrednie 1 uboczne. Poniewaz planowana
nowa dziatalno$¢ wydobywcza wykorzystywataby obiekty przemystowe przy zaktadach CDP w
celu przetwarzania, magazynowania i wysyltki wegla przy uzyciu dotychczasowego zaplecza,
wplyw na obiekty zaktadéw CDP powinien by¢ uwzgledniony 1 odzwierciedlony w deklaracji
srodowiskowej oraz udostepniony opinii publicznej w trakcie konsultacji oraz przed wydaniem
pozwolenia. Jakiekolwiek rozszerzenie uprawnien dla dziatalno$ci obiektéw przemyslowych
przy zakladach CDP bedzie mozliwe pod warunkiem, ze zostang podj¢te $rodki, aby zapobiegad
znaczacemu wptywowi na srodowisko, ogranicza¢ go lub zminimalizowac.

Pierwsze spotkania informacyjne z mieszkancami okolicznych miejscowos$ci, na ktore bedzie
miato wptyw ponowne podjecie dzialalnosci gorniczej, odbyly si¢ w 2011 r. Jesli wniosek o
pozwolenie planistyczne zostanie rozpatrzony pozytywnie, to przewiduje si¢ zorganizowanie na
duza skalg¢ konsultacji publicznych, ktoére pozwola spoteczenstwu wplyna¢ na zaproponowane
rozwigzania, 1 zapewnig podjecie stosownych srodkdw w celu ograniczenia spodziewanego

wplywu.

Komisja uwaza, ze dziatalno§¢ odkrywkowych kopalni wegla ma na celu produkowanie
zbywalnego wegla, tzn. takiej jakosci wegla, ktora zadowoli potrzeby potencjalnych klientow (w
tym przypadku chodzi o elektrowni¢). Dzialania zwigzane z przetwarzaniem i kontrolg
podejmowane po stronie CDP sg cze$cig ,,procesu produkcyjnego” rozbudowanego na szeroka
skale projektu rekultywacji gruntu Ffos-y-fran, ktory obejmuje wszystkie dziatania poczawszy
od wydobycia wegla po wysytke do klientow.

Whniosek

Zgodnie z wymogami dyrektywy OOS przy ocenie jakiegokolwiek znaczacego wptywu nalezy
wzig¢ pod uwage taczne, posrednie i drugorzedne skutki danego projektu. Komisja zwrécita sie
do odpowiednich organéw Wielkiej Brytanii o dostarczenie kopii opinii w tej sprawie.

W przypadku wniosku o zwigkszenie powierzchni obszaru wydobycia wegla w tym miejscu
Komisja zazada rdwniez dalszych informacji o skutkach catego projektu.

6. Dodatkowa odpowiedz Komisji otrzymana dnia 30 kwietnia 2013 r.

W marcu 2012 r. administracja krajowa przekazata dodatkowe informacje dotyczace procedury
przegladu zastosowanej w odniesieniu do propozycji zmiany projektu rekultywacji gruntu Ffos-
y-fran polegajacej na zezwoleniu na transport drogowy wegla z Ffos-y-fran, a nie — jak to
pierwotnie przewidywano — wylacznie droga kolejowa w zakladzie dystrybucji wegla w
Cwmbargoed (CDP).

! Dyrektywa OOS (wersja ujednolicona) Dz.U. L 26 z 28.1.2012
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Zgodnie z przekazanymi informacjami wlasciwe organy (walijscy ministrowie) rozwazyli
wniosek w kontek§cie pozwolenia planistycznego dotyczacego istniejacego projektu
rekultywacji gruntu Ffos-y-fran, CDP 1 urzadzen do obrobki wegla, a takze w kontekscie
uzyskania przez CDP pozwolenia na obrobke wegla i piaskowca pochodzacych z innych
obiektow.

W przegladzie skoncentrowano si¢ na przewozeniu wegla transportem drogowym do 1 z CDP,
zalozywszy, ze czgsciowo cigzarowy transport wegla nie wywiera znaczacych skutkéw na
srodowisko, nawet przy uwzglednieniu tacznych skutkow zmiany w catego projektu
rekultywacji. Po uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w zalaczniku III do odnosnej dyrektywy
85/337/EWG' z pozniejszymi zmianami (,,00S” — dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania
na $Srodowisko), w tym bezposrednie, posrednie i taczne prawdopodobnie znaczace skutki
wniosku, krajowe wtadze uznaly, Ze nie powinny wystapi¢ znaczace skutki dla srodowiska, w
zwiazku z czym nie bylo potrzeby przeprowadzenia OOS.

Ponadto administracja krajowa poinformowata Komisje, ze w czasie, kiedy udzielano
odpowiedzi, nie rozpatrywano zadnych wnioskow o pozwolenie planistyczne dotyczacych
obszaru Ffos-y-fran. Niemniej jednak wykonawca prac na obszarze lezacym na wschod od Ffos-
y-fran, zwanym Nant Llesg, prowadzi pozaustawowe konsultacje poprzedzajace zlozenie
wniosku, w zwigzku z czym prawdopodobnie wptyna kolejne wnioski o pozwolenia
planistyczne dotyczace odkrywkowego wydobywania wegla. Te zmiany moga réwniez
obejmowac propozycje zmiany CDP. W stosownym czasie lokalny organ planistyczny bedzie
musiat rozwazyé konieczno$¢ przeprowadzenia OOS w $wietle lokalizacji, skali i rodzaju
zaproponowanej dziatalnosci.

Whiosek

Na podstawie informacji dostgpnych Komisji nie mozna bylo ustali¢, czy prawo wspdlnotowe
w odniesieniu do procedury OOS jest naruszane.

! Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40. Od tego czasu dyrektywa ta
zostata ujednolicona jako dyrektywa 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko, Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s.1.
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