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ELi vastastikuse kaitse ja solidaarsusklauslid: nende poliitiline ja
operatiivmoode
Euroopa Parlamendi 22. novembri 2012. aasta resolutsioon ELi vastastikuse kaitse klausli

ja solidaarsusklausli poliitilise ja operatiivse m60tme kohta (2012/2223(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 42 15iget 7 ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklit 222,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 24 ja artikli 42 16iget 2, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikleid 122 ja 196 ning deklaratsiooni nr 37 Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 222 kohta,

— vottes arvesse URO pdhikirja, eelkdige selle VII peatiiki ja artikli 51 siitteid,

— vottes arvesse Euroopa julgeolekustrateegiat, mille Euroopa Ulemkogu vdttis vastu
12. detsembril 2003. aastal, ja selle rakendamist késitlevat aruannet, mis kiideti heaks
11.—12. detsembril 2008. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel,

— vottes arvesse 25.-26. mirtsil 2010. aastal Euroopa Ulemkogu kohtumisel heaks
kiidetud Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegiat,

— vottes arvesse 15.—16. detsembril 2005. aastal Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastu
voetud Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse strateegiat,

— vottes arvesse POhja-Atlandi lepingu artikleid 4 ja 5,

— vottes arvesse POhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmete strateegilist kaitse- ja
julgeolekukontseptsiooni, mis voeti vastu 19.-20. novembril 2010 Lissabonis toimunud
NATO tippkohtumisel,

— vottes arvesse Ladne-Euroopa Liidu laialisaatmise otsust,

— vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta jéreldusi ELis katastroofide
ennetamist késitleva tihenduse raamistiku kohta,

- vottes arvesse komisjoni 26. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Euroopa tdhusama
katastroofidele reageerimise suunas: kodanikukaitse ja humanitaarabi roll”
(COM(2010)0600),

— vottes arvesse komisjoni 22. novembri 2010. aasta teatist ,,ELi sisejulgeoleku strateegia
toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas” (COM(2010)0673),



vottes arvesse kontseptsioonikirjeldust, milles késitletakse
kriisikoordineerimiskorraldust ELi poliitilisel tasandil, mille Coreper kiitis heaks 30.
mail 2012,

vottes arvesse oma 22. mai 2012. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu sisejulgeoleku
strateegia kohta’, 14. detsembri 2011. aasta resolutsiooni finantskriisi mdju kohta ELi
liikmesriikide kaitsesektorile’, 27. septembri 2011. aasta resolutsiooni kodanikukaitse ja
humanitaarabi rolli kohta Euroopa katastroofidele reageerimise tShustamises’ ja23.
novembri 2010. aasta resolutsiooni tsiviil-sdjalise koostdo ja tsiviil-sdjaliste voimete
arendamise kohta’,

vottes arvesse ELi 2009. aasta KBRT-julgeoleku tegevuskava® ja Euroopa Parlamendi
14. detsembri 2010. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu keemilise, bioloogilise,
radioloogilise ja tuumajulgeoleku suurendamise kohta — ELi KBRT-julgeoleku
tegevuskava’,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja pohiseaduskomisjoni ning kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi (A7-0356/2012),

arvestades, et ELi litkkmesriikide julgeolek on jagamatu ja kdigil Euroopa kodanikel
peaksid olema samasugused julgeolekutagatised ja vordne kaitsetase nii tavaohtude kui
ka uut laadi ohtude eest; arvestades, et meie elanike heaolu tagamiseks hddavajaliku
rahu, julgeoleku, demokraatia, inimdiguste, digusriigi ja vabaduse kaitsmine Euroopas
peab jddma Euroopa riikide ja liidu peamiseks eesmaérgiks ja kohustuseks;

arvestades, et praegused suured julgeolekuprobleemid hdlmavad arvukaid keerulisi ja
muutuvaid ohte, nagu rahvusvaheline terrorism, massihdvitusrelvade levik, koost
lagunevad riigid, kiilmutatud ja 16putud konfliktid, organiseeritud kuritegevus,
kiiberriinnakud, energiaallikate nappus, keskkonna hdvimine ja sellega seotud
julgeolekuohud, looduslikud ja inimtegevusest tingitud katastroofid, pandeemiad ja

arvestades, et EL tunnustab rahvusvahelist korda, mis pohineb rahvusvahelisele digusele
toetuval tohusal mitmepoolsusel, ning see viljendab eurooplaste veendumust, et uutele
ohtudele ei saa iikski riik {iksinda vastu seista;

arvestades, et julgeolekut ja vditlust rahvusvahelise terrorismi vastu loetakse ELi
prioriteetideks, mistdttu koikide liikmesriikide tihine reageerimine ja iihine strateegia on
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arvestades, et viimastel aastakiimnetel on loodusdnnetused ja inimtegevusest tingitud
katastroofid ja eelkdige kliimast tingitud katastroofid sagenenud ja nende ulatus
laienenud ning kliitmamuutuse siivenemisel sagenevad ja laienevad need tdendoliselt
veelgi;

arvestades, et tihise kaitsepoliitika jarkjirguline kujundamine, mille eesméark on jouda
iihiskaitseni, tugevdab Euroopa identiteeti ja ELi strateegilist autonoomiat; arvestades,
et samal ajal on tugevam ja vdoimekam Euroopa kaitse oluline Atlandi-iilese sideme
tugevdamiseks seoses struktuursete geostrateegiliste muutustega, mida kiirendab
iilemaailmne majanduskriis ja seda eelkdige ajal, kui USA kujundab oma tegevust
strateegiliselt imber Aasia ja Vaikse ookeani piirkonna suunas;

arvestades, et 21 ELi litkmesriiki, kes on ka NATO liitkmed, vdivad iiksteisega
konsulteerida, mil iganes nende territoriaalne terviklikkus, poliitiline iseseisvus voi
julgeolek on ohus, ning on votnud endale kollektiivkaitse kohustuse iga relvastatud
riinnaku puhul;

arvestades, et ehkki litkmesriikidel lasub esmane vastutus oma territooriumil aset
leidvate kriiside ohjamisel, on tosistel ja keerukatel julgeolekuohtudel alates relvastatud
riinnakutest terrorismi, loodusonnetuste, KBRT-0nnetuste voi kiiberriinnakuteni iiha
enam piiriiilene iseloom ja nad vdivad hdlpsasti liletada iiksiku litkmesriigi vdimekuse,
mistottu on {ilioluline tagada litkmesriikide vahel solidaarsus sellistele ohtudele
reageerimisel;

arvestades, et Lissaboni lepinguga lisati selliste probleemide lahendamiseks EL1i lepingu
artikli 42 1dige 7 (vastastikuse kaitse klausel vdi vastastikuse abistamise klausel') ja ELi
toimimise lepingu artikkel 222 (solidaarsusklausel), kuid peaaegu kolm aastat pérast
lepingu joustumist ei ole ikka veel kehtestatud rakenduskorda nende klauslite
elluviimiseks;

Uldised seisukohad

1.

nduab tungivalt, et litkkmesriigid, komisjon ning komisjoni asepresident ja korge
esindaja kasutaksid tiiel mddral kdigi asjaomaste asutamislepingu sétete ja eelkdige
vastastikuse kaitse klausli ja solidaarsusklausli potentsiaali, et tagada kdigile Euroopa
kodanikele tihesugune julgeolekugarantii nii tavaohtude kui ka uut laadi ohtude puhul,
ldhtudes julgeoleku jagamatuse ja litkkmesriikide vahelise vastastikuse solidaarsuse
pOhimdttest ning vottes arvesse vajadust suurendada kulutdhusust ja diglaselt jagada
koormust ja kulusid;

kordab, et litkmesriigid ja Euroopa Liit peavad vilja td6tama poliitika, mis tugineb kodigi
suuremate julgeolekuohtude ennetamisele, nendeks valmisolekule ja neile
reageerimisele, eelkdige nii, nagu on kindlaks méératud Euroopa julgeolekustrateegias,
sisejulgeoleku strateegias ja ELi terrorismivastase voitluse koordinaatori korrapérastes
aruannetes ndukogule;

Edaspidi “vastastikuse kaitse klausel”, kuigi aluslepingus ei ole sellele klauslile nime
antud. Vt eelkdige vastastikuse kaitse kohustust muudetud Briisseli lepingu artiklis V,
mis on sellele alla kirjutanute arvates hdlmatud ELi lepingu artikli 42 16ikega 7 (Ladne-
Euroopa Liidu alalise ndukogu eesistuja avaldus, 31. mérts 2010).



10.

rohutab, et liikmesriikidel ja liidul tuleb teha korrapéraselt iihiseid ohu- ja
riskihindamisi, mis pohinevad jagatud luureteabe iihisel analiilisil ning kasutavad tiiel
maééral olemasolevaid EL1i struktuure;

votab teadmiseks NATO uue strateegilise kontseptsiooni, mille eesmargiks on sdilitada
organisatsiooni roll sdjalise liiduna ning sellele lisaks suurendada oma suutlikkust
tegutseda ka poliitilise ja julgeoleku iihendusena, kes todtab partnerluses ELiga; méargib
vastastikusi tdiendavusi NATO eesmaérkide ja ELi lepingu artiklis 43 sétestatud
eesmadrkide vahel; hoiatab seetdttu kahe organisatsiooni joupingutuste kuluka
dubleerimise ja sellega kaasneva vahendite raiskamise eest ning nduab palju tihedamat
ja korrapdrasemat poliitilist koostodd ELi korge esindaja ja NATO peasekretdri vahel
riskihindamises, vahendite haldamises, poliitika kavandamisel ning tsiviil- ja sdjaliste
operatsioonide labiviimisel;

kinnitades veel kord, et territoriaalse terviklikkuse ja kodanike kaitse on jétkuvalt
kaitsepoliitika keskmes, nduab tungivalt, et ndukogu jargiks NATO ldhenemisviisi, mis
keskendub viltimatutele olukordadele, kus liitlaste julgeolekuhuvide kaitsmiseks on
vajalik vilisohu drahoidmine ning kus on vaja nédidata joudu;

kinnitab veel kord, et jou kasutamine ELi vdi selle litkkmesriikide poolt on lubatud vaid
siis, kui see on digustatud URO pdhikirjast ldhtuvalt; sellega seoses rohutab
voorandamatut digust individuaalsele voi kollektiivsele enesekaitsele; kordab, et toetab
seda, et jargitaks Oslo suuniseid vélisriikide sdjaliste ja kodanikukaitse vahendite
kasutamise kohta loodusdnnetuste korral; rohutab, et konfliktide, riinnakute ja
katastroofide ennetamist tuleb eelistada nende tagajérgedega tegelemisele;

juhib téhelepanu, et Euroopa Liidul ja litkkmesriikidel on palju vahendeid, mida
solidaarselt kasutada erandolukordades; tuletab meelde ELi toimimise lepingu

artikli 122 ja artikli 196 kasulikkust diguslike alustena vastavalt majanduslikuks ja
finantsabiks suurtes raskustes liikmesriikidele ning meetmete votmisel kodanikukaitse
valdkonnas;

tuletab meelde kohustust arendada siistemaatiliselt vastastikust poliitilist solidaarsust
vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 24;
juhib téhelepanu Lissaboni lepinguga ettenéhtud vdimalustele tdhustaud koostdoks
ithises vilis- ja julgeolekupoliitikas, sealhulgas eriiilesannete ja missioonide usaldamine
riikide riihmadele ning alalise struktureeritud sdjalise koostoo kontseptsioon;

rOhutab, et vastastikuse kaitse klausli ja solidaarsusklausli eesmérk ei ole asendada tihtki
neist vahenditest, vaid voimaldada kaitsvat raamistikku, pidades silmas erakordselt
ohtlikke v&1 kahjulikke olukordi ning eelkdige siis, kui reageerimisel on tarvis
korgetasemelist poliitilist koordineerimist ja sdjavde kaasamist kooskdlas vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimottega;

kutsub komisjoni ja kdrget esindajat {iles esitama enne 2012. aasta 16ppu iihisettepaneku
votta vastu ndukogu otsus, milles médratakse kindlaks solidaarsusklausli rakendamise
kord kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 222 1dikega 3 ning tdpsustatakse eelkdige
eri osalejate rolli ja pddevusi; nduab jdrjepidevuse huvides, et poliitika- ja
julgeolekukomitee ning sisejulgeoleku alaline komitee esitaksid tihise seisukoha
solidaarsusklausli rakendamise kohta, vottes arvesse mdlema klausli poliitilist ja
operatiivset moddet, kaasa arvatud sidemeid NATOga; mirgib, et ndukogu peaks



tegema kvalifitseeritud hddlteenamusega otsuse vastastikuse abi ja toetuse mittesdjaliste
aspektide kohta; rGhutab sellega seoses, et parlamenti on tdhtis hoida asjaga téielikult
kursis;

Vastastikuse kaitse klausel

Kohaldamisala

11.

12.

13.

tuletab litkmesriikidele meelde nende selget kohustust abistada ja toetada kdigi oma
kédsutuses olevate vahenditega, kui litkmesriik satub oma territooriumil relvastatud
kallaletungi ohvriks; rShutab, et kuigi ulatuslik riinnak litkmesriikide vastu néib
ldhitulevikus ebatdenidoline, tuleb pdodrata endiselt suurt tahelepanu nii traditsioonilisele
territoriaalkaitsele kui ka kaitsele uute ohtude eest; tuletab samuti meelde, et
asutamislepingus on sétestatud, et kohustused ja koostdo vastastikuse kaitse valdkonnas
on kooskdlas kohustustega NATOs, mis jdéb selles organisatsioonis liikmeks olevatele
ritkidele nende kollektiivse kaitse aluseks ja selle rakendamise foorumiks;

juhib samal ajal tdhelepanu sama suurele vajadusele valmistuda olukordadeks, mis on
seotud nende ELi liikkmesriikidega, kes ei ole NATO liikmed, voi ELi litkkmesriikide
territooriumiga, mis on viljaspool Pohja-Atlandi piirkonda ja ei ole seetdttu holmatud
Washingtoni lepinguga, v4i olukordadeks, kui NATOs ei ole joutud kokkuleppele tihise
tegutsemise osas; sellega seoses rohutab, et peab olema vdimalik kasutada NATO
voimekusi, nagu on ette ndhtud Berliin-pluss- lepingus;

on seisukohal, et isegi relvastamata riinnakud, néiteks elutdhtsa infrastruktuuri vastu
suunatud kiiberriinnakud, mis on kédivitatud eesmérgiga tekitada tdsist kahju ja haireid
litkmesriigis ja mille puhul on kindlaks tehtud, et need ldhtuvad viélisest iiksusest,
voiksid proportsionaalsuse pohimatet téielikult jargides olla kdnealuse klausliga
hdlmatud, kui selle riinnaku tagajirjed mdjutavad mérkimisvaérselt litkmesriigi
julgeolekut;

Voimekus

14.

15.

16.

rOhutab, et Euroopa riikidel peab olema usutav sdjaline voimekus; julgustab litkmesriike
suurendama joupingutusi koostoimelise sojalise voimekuse arendamiseks eelkdige ELi
ja NATO tiiendavate ,,Uhiskasutuse” ja ,,Aruka kaitse” algatuste kaudu, mis on iilitdhtis
viis edasiminekuks piiratud kaitse-eelarve aegadel ning mis lithindgeliku riiklikku
lahenemisviisi asemel eelistab iileeuroopalist ja piirkondlikku koostoimet; kordab
siinkohal oma nduet, et litkmesriikide kaitseministeeriumid kasutaksid rohkem ja
votaksid rohkem arvesse Euroopa Kaitseagentuuri td6d, ning ergutab liikmesriike ja
Euroopa vilisteenistust jatkama arutelusid, et luua Lissaboni lepinguga ettendhtud
alaline struktureeritud koost60;

on seisukohal, et koostdd tugevdamiseks peaksid nii NATO kui Euroopa Liit
keskenduma oma pohivdimekuste tugevdamisele, selleks tuleks parandada
koostoimimisvdimet ning kooskdlastada oma doktriine, kavandamist, tehnoloogiaid,
varustust ja koolitusmeetodeid;

kordab oma nduet, et siistemaatiliselt tuleb iihtlustada sdjalisi ndudeid, samuti tuleb
iihtlustada ELi kaitse kavandamist ja hankeid vastavalt liidu eesmérkidele ja kooskodlas
NATO kaitseplaneerimisprotsessiga; vottes arvesse vastastikuse kaitse klausliga ette



ndhtud suuremat julgeolekutagatiste taset, julgustab liikmesriike kaaluma oma
kaitseplaneerimise aluspdhimdtetena kasutama rahvusvahelist koost66d voimekuse
suurendamise valdkonnas ja vajadusel spetsialiseerumist;

Struktuur ja menetlused

17.

18.

kutsub komisjoni asepresidenti ja kdrget esindajat ja iiles tegema ettepaneku praktilise
korra ja suuniste kohta, et tagada tGhus reageerimine olukorras, kus litkmesriik nduab
vastastikuse kaitse klausli kasutamist, samuti analiitisima ELi institutsioonide rolli selle
klausli rakendamise korral; on seisukohal, et abistamise ja toetamise kohustus, mis
véljendab poliitilist solidaarsust liikmesriikide vahel, peab tagama ndukogus kiire
otsustamise riinnaku all oleva litkmesriigi toetuseks; on seisukohal, et seda eesmarki
tdidaksid konsultatsioonid kooskdlas ELi lepingu artikli 32 ndudega, ilma et see piiraks
iga litkmesriigi digust vahepeal end ise kaitsta;

on seisukohal, et kui riinnaku all oleva liikmesriigi toetuseks voetakse kollektiivseid
meetmeid, peaks vajadusel saama kasutada olemasolevaid ELi kriisijuhtimise struktuure
ning samuti tuleks kaaluda ELi operatsiooni peakorteri aktiveerimist; rohutab, et
tdiediguslikku alalist ELi operatsiooni peakorterit on vaja piisaval tasemel valmisoleku
ja reageerimiskiiruse tagamiseks ning kordab oma iileskutset litkkmesriikidele luua
selline alaline voimekus, tuginedes hiljuti kéivitatud ELi operatsioonide keskusele;

Solidaarsusklausel

Kohaldamisala

19.

20.

21.

22.

tuletab meelde, et kui litkmesriik on terrorismiriinnaku voi looduskatastroofi voi
inimtegevusest tingitud katastroofi ohver, on Euroopa Liit ja litkmesriigid kohustatud
tegutsema tihiselt solidaarsuse vaimus kdnealuse liikmesriigi aitamiseks selle poliitiliste
voimude palvel ning sellises olukorras peab Euroopa Liit votma kasutusele koik tema
kdsutuses olevad vahendid, sh litkmesriikide poolt liidu kdsutusse antud sgjalised
ressursid; tuletab samuti meelde liidu kohustust votta kasutusele koik tema késutuses
olevad vahendid terrorismiohu ennetamiseks ELis ja demokraatlike institutsioonide ja
tsiviilelanike kaitsmiseks terroririinnaku eest;

nduab piisavat tasakaalu paindlikkuse ja jarjekindluse vahel, mis puudutab riinnakute ja
katastroofide litke, mille puhul vdidakse klauslit rakendada, tagamaks, et kahe silma
vahele ei jadks mirkimisvairseid ohud, nditeks riinnakud kiiberruumis, pandeemiad voi
energiapuudus; margib, et solidaarsusklausel peaks samuti holmama véljaspool liitu
asetleidvaid tosiseid Onnetusi, millel on monele litkmesriigile otsene ja markimisvédarne
moju;

rohutab, et litkkmesriigid peavad investeerima omaenda julgeolekusse ja katastroofidele
reageerimise suutlikkusse ning ei tohi tugineda tilemé&éra palju teiste solidaarsusele;
rohutab, et liikkmesriikide esmane kohus on kodanikukaitse ja julgeolek nende enda
territooriumil;

on seisukohal, et solidaarsusklauslit tuleks rakendada olukordades, mis iiletavad
kannatada saanud litkmesriigi reageerimissuutlikkuse voi vajavad mitmete valdkondade
reageerimist mitmete osaliste kaasamisel, ent kui litkmesriik on otsustanud klausli
kasutamist nduda, ei tohiks teised hakata arutlema abi pakkumise iile; rGhutab, et



23.

solidaarsusega kaasneb samuti kohustus investeerida piisavalt riiklikusse ja Euroopa
vOoimekusse;

on arvamusel, et solidaarsusklausel vdib anda tduke Euroopa kodanike seas ELi
mojuvdimu suurendamiseks, ndidates selgelt, miks tihedam ELi koost6 kriisijuhtimise
ja katastroofidele reageerimise suutlikkuse valdkonnas on kasulik;

Voimekus ja vahendid

24.

25.

26.

27.

28.

29.

rOhutab, et solidaarsusklausli rakendamine peaks moodustama lahutamatu osa ELi
alalisest kriisireageerimise, kriisijuhtimise ja kriisikoordineerimise siisteemist, tuginedes
olemasolevatele valdkondlikele vahenditele ja voimekusele ning nihes ette nende
tohusa kasutuselevotu, et pakkuda vajadusel mitme valdkonna kooskdlastatud
reageerimist; rdhutab, et pGhimotteliselt ei peaks rakendamisega kaasnema ajutiste
vahendite loomine;

juhib tdhelepanu kodanikukaitse mehhanismi olulisele rollile peamise solidaarsusel
pohineva vahendina Euroopa kiireks reageerimiseks paljudele kriisidele; toetab
iildjoontes komisjoni ettepanekut tugevdada mehhanismi', tuginedes komisjoni 2010.
aasta teatisele ,,Euroopa tdhusama katastroofidele reageerimise suunas” ja ammutades
inspiratsiooni 2006. aasta Barnier’ aruandest;

votab teadmiseks késiloleva t60, mida tehakse sisejulgeoleku strateegia rakendamiseks,
eelkoige sellistes valdkondades nagu terrorismivastane voitlus,
kiiberkuritegevusevastane voitlus ning kriisidele ja katastroofidele vastupidavuse
suurendamine; rohutab, et solidaarsusklausli rakendamine ei tdhenda iiksnes menetluste
kehtestamist, kuidas toimida tdsise kriisi toimumise hetkel, vaid pdhimdtteliselt on tegu
suutlikkuse suurendamisega, ennetamisega ja valmisolekuga; tuletab meelde, kui
olulised on kriisiohjamise dppused, mis on kavandatud klausliga hdlmatud konkreetsete
ootamatuste jaoks;

mérgib, et eelnevalt kokkulepitud kodanikukaitse vahendite vabatahtlik tihendamine
parandaks oluliselt ELi valmisolekut ja vdimaldaks kindlaks teha olemasolevad
puudused, mis tuleb korvaldada; rohutab, et puuduste iihisel analiilisimisel on oluline
keskenduda tdhusalt kdigi joupingutustele ja veenduda, et kdik litkmesriigid annavad
diglase panuse;

on seisukohal, et kulukate vahendite puhul, eriti vdiksema tdendosusega riskide jaoks,
oleks majanduslikult mdttekas, kui litkmesriigid mééraksid kindlaks lahendused
ihisinvesteeringuteks ja selliste vajalike tooriistade tihiseks arendamiseks, eriti praeguse
finantskriisiga seoses; seda arvesse vottes tuletab meelde vajadust 1dhtuda nii komisjoni,
Euroopa Kaitseagentuuri kui ka teiste ELi ametite oskusteabest ja kogemustest;

rohutab, kui oluline on tagada, et solidaarsust toetavad piisavad ELi tasandi
rahastamismehhanismid, mis pakuvad piisavat paindlikkust hidaolukorras; tunneb
heameelt kaasrahastamise taseme kavandatud suurendamise iile kodanikukaitse
mehhanismi raames, eelkdige transpordikulude osas; méargib hidaabi sitteid, mis on ette
ndhtud kavandatava sisejulgeoleku fondi raames;

Vt. ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa Liidu
kodanikukaitse mehhanismi kohta (COM(2011)0934).
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tuletab meelde, et solidaarsusfond v3ib pakkuda finantsabi parast suurt katastroofi;
tuletab meelde, et ndukogu voib anda tdiendavat liidu finantsabi ELi lepingu artikli 122
16ike 2 alusel, kui litkmesriik on raskustes voi kui tal on tdsine oht sattuda suurtesse
raskustesse, mida pohjustavad loodusdnnetused voi temast olenemata erandlikud
juhtumid;

tuletab meelde, et ELi lepingu artikli 122 1dike 1 alusel vdib ndukogu liikmesriikide
vahelise solidaarsuse vaimus kehtestada majanduslikule olukorrale vastavad meetmed,
eriti kui tekib tdsiseid raskusi teatud toodetega varustamisel; rohutab, kui oluline on
késitleda seda sétet osana tldistest liidu solidaarsuse vahenditest, mille abil lahendada
uusi suuri julgeolekuprobleeme, niiteks sellistes valdkondades nagu energiajulgeolek ja
muude elutihtsate toodete varustuskindlus, eriti poliitiliselt motiveeritud blokaadi
olukorras;

Struktuur ja menetlused
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rOhutab, et ELil peavad olema vdimekad kriisile reageerimise struktuurid, mis on
O0pédevaringse jarelevalve- ja reageerimisvdoimekusega ning suutelised pakkuma varajast
hoiatamist ja ajakohast teavet olukorra kohta kdigile asjakohastele osalejatele; mérgib,
et ELi tasandil on palju eri jirelevalvekeskuseid, mis tdstatab kiisimuse tdhusa
koordineerimise kohta keerukate ja mitmemodtmeliste kriiside korral; votab teadmiseks
Euroopa vilisteenistuse raames vaatluskeskuse loomise, samuti mitmete valdkondlike
jarelevalvekeskuste olemasolu komisjoni talitustes ja asjaomastes ELi organites; juhib
eelkdige tdhelepanu humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi jérelevalve- ja
teabekeskusele, siseasjade peadirektoraadi strateegilise analiiiisi ja reageerimise
voimekusele, tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi tervisealaste hadaolukordade
lahendamise tliksusele ja Frontexi vaatluskeskusele;

kordab vajadust viltida tarbetut kordamist ning tagada jérjekindlus ja tohus
kooskolastamine tegutsemise ajal, vottes arvesse praegust ressursside piiratust; mérgib
erinevaid koolkondi kui vdimalust ratsionaliseerida seda mitmekesist
jérelevalvesuutlikkust, millest osa pdhineb keskse kontaktpunkti ideel ja osa soodustab
eriasutuste paremat sidumist;

on seisukohal, et mitmesugused potentsiaalsed kriisid alates tileujutustest kuni KBRT-
riinnakute vOi -Onnetusteni vajavad paljusid spetsialiseeritud teenuseid ja vorgustikke,
mille iihendamisega ei pruugi kaasneda suuremat tdhusust; on samas seisukohal, et koik
spetsialiseeritud teenused ELi tasandil tuleks integreerida {ihtsesse turvalisse
teabesiisteemi, ning kutsub komisjoni ning komisjoni asepresidenti ja korget esindajat
iiles tootama kiirhoiatussiisteemi ARGUS sisemise koostdoplatvormi tugevdamise
nimel;

rohutab ndukogus poliitilise koordineerimise vajadust tdsiste kriiside ajal; votab
teadmiseks ELi kriisikoordineerimiskorralduse ldbivaatamise ja tunneb heameelt, et
ndukogus saavutati kokkulepe kriisikoordineerimiskorralduse uue kontseptuaalse
raamistiku kohta, milles kasutatakse tavapéraseid ndukogu menetlusi, milleks on ajutiste
struktuuride asemel eeskidtt COREPER; rohutab, et ELi poliitilisel tasandil sidusalt,
tohusalt ja digeaegselt sellise ulatuse ja olemusega kriisidele reageerimiseks on vaja
ithtset korraldust; on seetdttu seisukohal, et uus kriisikoordineerimiskorraldus peaks
samuti toetama solidaarsusklauslit;
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julgustab joupingutusi, et ratsionaliseerida ja paremini integreerida hidaolukordadest
teavitamise ja teabe jagamise veebipohiste platvormide iilekiillust, sh ELi
kriisikoordineerimiskorralduse veebileht, kiirhoiatussiisteem ARGUS, iihine
hiddaolukordade side- ja infosiisteem (CECIS) ning terviseohtude ja tervishoiu
infosiisteem HEDIS, et voimaldada segamatut, vaba ja tGhusat teabevoogu
valdkondlikest ja institutsionaalsetest piiridest viljapoole; margib ndukogus vastu
voetud otsust ELi kriisikoordineerimiskorralduse veebilehe tugevdamise kohta, et
kasutada seda tulevase veebiplatvormina kriisiolukordades, mis nduavad poliitilist
koordineerimist ELi tasandil;

nduab tungivalt {ihise olukorrateadlikkuse arendamist, mis on oluline, et tegeleda suurte,
mitut valdkonda holmavate kriisidega, kui poliitilistele voimudele tuleb anda kiire ja
pohjalik iilevaade; tunneb heameelt, et ELi kriisikoordineerimiskorralduse
labivaatamisel keskendutakse sellele, kuidas arendada integreeritud olukorrateadlikkust
ja analiitisi ELi institutsioonide ja liikmesriikide jaoks, ning kutsub ndukogu iles
tagama digeaegse rakendamise; juhib tdhelepanu, et iihist olukorrateadlikkust on raske
saavutada teabe jagamise traditsioonita ning et sellise traditsiooni arendamine on
voimatu rollide selge jaotuseta;

tunneb heameelt jirelevalve- ja teabekeskuse kavandatud uuendamise iile, et luua
Euroopa hddaolukordadele reageerimise keskus, rohutades, et see peaks moodustama
ithendatud ELi kiirreageerimise siisteemi ithe samba; on seisukohal, et mitut valdkonda
hdlmavate kriiside koordineerimise kohustus tuleb kehtestada igal iiksikjuhul eraldi
vastavalt nn raskuskeseme pohimottele;

juhib tdhelepanu, et praegune iilemaailmne keskkond, kus vastastikune sdltuvus jirjest
suureneb, on solidaarsusklausli kasutuselevottu digustavad mastaapsed kriisid
toendoliselt mitmemddtmelised ja rahvusvahelise mddtmega, mis mdjutab ka
kolmandate riikide kodanikke, vo1 on neile kriisidele reageerimiseks vaja rahvusvahelisi
meetmeid; rdhutab Euroopa vilisteenistuse olulist rolli sellistel juhtudel;

kutsub litkmesriike {iles suurendama oma suutlikkust abi anda ja vastu votta, samuti
vahetama parimaid tavasid selle kohta, kuidas lihtsustada riiklikke
kriisikoordineerimismenetlusi ja riiklike kriisikoordineerimiskeskuste koostoimet ELis;
on seisukohal, et tuleks kaaluda ka seda, et kavandada ja 14bi viia kriisidele reageerimise
oppusi, mis holmavad kogu ELi ja milles osalevad kriisidele reageerimise riiklikud
iiksused ja asjakohased ELi struktuurid;

on arvamusel, et téhtis on luua vajalikud menetluslikud ja organisatsioonilised sidemed
litkmesriikide asjaomaste teenistuste vahel, et tagada solidaarsusklausli aktiveerimise
jérel selle nduetekohane toimimine;

rohutab, et mis tahes otsustusprotsess ndukogus pérast abitaotluse esitamist
solidaarsusklausli alusel ei tohi kahjustada ELi reageerimisvoimet ning et kriisile
reageerimine olemasolevate mehhanismide abil, nditeks kodanikukaitse mehhanismi
kaudu, peab kdivituma viivitamatult, olenemata sellisest poliitilisest otsusest; juhib
tahelepanu asjaolule, et sdjavieliste vahendite kasutamine kodanikukaitseoperatsioonide
toetamiseks on juba vdimalik operatiivtasandil ilma solidaarsusklausli kdivitamiseta,
nagu on tdestanud edukas koost66 komisjoni ja ELi sGjalise staabi vahel viimaste
operatsioonide puhul Pakistanis ja Liibiias;
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rohutab vajadust tdpsustada demokraatlikku menetlust, mida tuleb kohaldada
solidaarsusklausli rakendamisel ja millega peaks olema tagatud ka kohustus anda aru
tehtud otsustest ning nduetekohaselt kaasata riikide parlamendid ja Euroopa Parlament;
rohutab, et téhtis on véltida solidaarsusklausli ebaproportsionaalset kasutamist
pohidiguste arvelt;

mérgib, et parlamenti ja ndukogu kui ELi seadusandjaid ja eelarvepadevaid
institutsioone tuleks solidaarsusklausli kohaldamist ndudva katastroofi voi riinnaku
puhul hoida kursis olukorraga kohapeal ning katastroofi v4i riinnaku pShjuste ja
voimalike tagajiargedega, et tulevikus saaks tugineda ajakohasel ja konkreetsel teabel
pohinevale pohjalikule ja erapooletule hindamisele;

tuletab meelde, et solidaarsusklausli tdttu peab Euroopa Ulemkogu korrapéraselt
hindama ohte, millega liit silmitsi seisab; on seisukohal, et selline hindamine peab
olema kooskdlastatud NATOga ja see tuleks 1dbi viia vahemalt kahel erineval tasandil,
st pikaajalisemalt Euroopa Ulemkogus, protsessi kiigus, mis peaks samuti toetama
strateegilist mdtlemist, mis kajastub Euroopa julgeolekustrateegia ja sisejulgeoleku
strateegia tulevases uuendamises, samuti praeguste ohtude sagedasemate ja
pohjalikumate iilevaadete abil;

on seisukohal, et ohtude hindamist tuleb tdiendada riskihindamistega, analiilisides ohte
seoses olemasolevate ndorkade kohtadega ning tehes seelédbi kindlaks need liingad
voimekuses, mis tuleb esimesena korvaldada; tuletab meelde, et sisejulgeoleku
strateegia rakendamise raames peaks EL 2014. aastaks kehtestama sidusa riskijuhtimise
poliitika, mis seob ohu- ja riskihindamise otsuste tegemisega; tuletab samuti meelde, et
2012. aasta 10puks peab komisjon valmistama riiklike riskianaliiiiside pdhjal ette
valdkondadevahelise lilevaate suurtest looduslikest ja inimtegevusest tingitud riskidest,
millega EL vdib tulevikus kokku puutuda; julgustab litkmesriike jagama riiklikke
riskihindamise ja riskijuhtimise kavasid, et vdoimaldada olukorra tihist hindamist;

rOhutab, et selle tulemusel valmiv {ihine mitmete ohtude hindamine peab kasutama
Euroopa Liidu luureandmete analiitisikeskuse suutlikkust ning rajanema jagatud
luureteabel ja panusel, mida annavad kdik ELi asutused, kes on seotud ohtude ja riskide
hindamisega, nagu komisjoni vastavad talitused (sh siseasjade peadirektoraat,
humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat ning tervise- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraat) ja ELi ametid (Europol, Frontex, Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskus jt);

0
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teeb presidendile tilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile
ja korgele esindajale, ndukogule, komisjonile, ELi litkmesriikide parlamentidele, NATO
parlamentaarsele assambleele ning NATO peasekretirile.



